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Arsredovisning 2022

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att foresla kommunfullmaktige
att godkanna arsredovisning 2022.

Sammanfattning av arendet

Ekonomienheten har utarbetat forslag till arsredovisning 2022 for Filipstads
kommun. Resultatet uppgar till 13 227 tkr och ger jamfort med budget, som
uppgar till 7 741 tkr, en positiv avvikelse med 5 486 tkr.

Arsredovisningen bestar av forvaltningsberéttelse, balanskravsutredning,
redovisningsprinciper, resultat- och balansrakningar for Filipstads kommun
samt koncern, kassaflodesanalys for kommunen, noter, resultat- och
balansrakning for den affarsdrivande verksamheten, drift- och
investeringsredovisning, personalredovisning, verksamhetsberattelse per
namnd samt diverse bilagor. Dokumentet innehaller ocksa avsnitt om
barnens rattigheter enligt barnkonventionen.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse
Arsredovisning 2022 Filipstads kommun

Beslutet skickas till
Ekonomienheten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Det gangna aret 2022 har Sveriges ekonomi paverkats en hel del av olika héndelser sdsom Rysslands vedervardiga
krigshandlingar mot Ukraina, fortsatt Corona, hdg inflation, stigande rantenivaer, hdga elpriser och branslepriser. Detta har
naturligtvis ocksa paverkat en kommun som Filipstad.

Néagot som bor ndmnas extra ar de fortsatt stigande rantenivaerna som medfor kraftigt 6kade kostnader for Filipstads
kommun som har en omfattande laneskuld till foljd av de exceptionellt stora investeringar som har gjorts och som pagar.
Det som har raddat var kommunala ekonomi for 2022 ar finansieringen som visar ett dverskott med

19,6 mkr medan ndmnderna sammantaget visar ett underskott med -14,1 mkr.

Socialndmnden &r den ndmnd som under 2022 har redovisat det stérsta underskottet med —17,9 mkr och orsakerna till detta
ar bl.a. fortsatt hdga kostnader for forsorjningsstdd och placeringar, svarigheter med kompetensférsorjning och vikarier, vilket
har medfort hoga kostnader for dvertid, samt att forvaltningen har varit tvungen att anlita bemanningsforetag for att klara
bemanningen med sjukskoéterskor. Sjukldnekostnaderna har ocksa varit mycket hdga under aret eftersom sjukfranvaron i
snitt har pendlat mellan 10 - 13%.

Ovrigt som har paverkat Socialndmndens resultat 4r 6kade bransle- och energipriser, hdgre priser pa forbrukningsmaterial
och skyddsutrustning mm.

Aven Barn- och utbildningsnamnden redovisar ett sammanlagt underskott med —2,0 mkr. Det &r Grundskola och
Gymnasieskola som redovisar underskott, medan Forskoleverksamheten redovisar dverskott.

Saval 2021 som 2022 kan betecknas som tva mellanar i den kommunala ekonomin dar de finansiella intakterna har varit
nagot béattre an férvantat. Kommunens stora utmaningar blir nu i den kommande planperioden dér vi ar nédgade att vidta
kraftfulla atgarder for att ha en budget i balans.

-Kommunens “kostym” maste nu anpassas utifran radande ekonomiska forutsattningar och befolkningsutveckling!

Christer Olsson
Ordférande Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens 2:e vice ordforande har ordet

2022 var ett handelserikt ar. Aret borjade med att vi tyvarr fick ett krig i Europa som paverkar oss alla. Rantorna, inflation, el-
och livsmedelskostnader steg. Det medférde stora konsekvenser for var kommun. Tack vare den (S) ledda regeringen har vi
fatt olika statsbidrag som gjort att vara finanser raddar arets resultat pa drygt 13 miljoner.

Under aret har tva av vara fyra stora satsningar byggts fardigt. Forst Filipstads sporthall. Dar elever och foreningslivet
antligen har en fullstor hall med sittplatser for drygt 470 personer. Sporthallen har ocksa digital utrustning som majliggér
utokat anvandande av sporthallen. Den andra satsningen pa Stjarnskolan som innehaller en sér-och traningsskola samt
Forskoleklass t o m arskurs 3. Kanns extra roligt att vi satsat pa nya lokaler for sar- och traningsskolan. Vid 6ppet hus for
bada satsningarna kom det idel berom fran elever, larare, kommuninvanare och andra. Den tredje satsningen ar simhallen
som foljer planen och vantas invigas under kvartal 1 2024. Den fjarde satsningen &r biogasanlaggningen som har vi pausat
den da kostnaderna blivit avsevart hogre an budgeterat.

Sen ar det positiv att vart naringsliv gar bra. Barilla lamnade in bygglov for en ny produktionslinje och rivning av en gammal
till ett varde av 750 miljoner. Flera foretag ar varldsledande i kommunen och har en positiv orderingang. Tuffare for
serviceforetagen dar vi ocksa ser att centrum far fler tomma lokaler. Dialog fors med centrumféreningen om hur vi kan fa nya
foretag i de tomma lokalerna.

Satsningen pa bredbandsutbyggnaden genom IP Only, som fran borjan skulle varit klart vid arsskiftet 2021, ar fortfarande
inte fardigstallt. Den nya prognosen ar att allt ska vara klart under forsta halvaret 2023.

Under aret var det ocksa val ill riksdag, region och kommuner. Fér forsta gangen tappade vi i (S) majoriteten i kommunen
och far fortsattningsvis driva oppositionspolitik. Vi lamnar dock ett stort Gverskott pa avsatta medel med nastan 52,6 miljoner.
Ett skogsinnehav dar avkastningen anvands i budgeten, Filipstads el och elnat samt 50 % i Filipstads Varme AB som
genererar utdelning till kommunen. Dér bade skogen och bolagen &r vérda mycket pengar.

Asa Haakman Eriksson
2:e vice Ordférande Kommunstyrelsen




Sa styrs Filipstads kommun

Parti Antal ledaméter
Socialdemokraterna (S) 16
Moderaterna (M) 9
Sverigedemokraterna (SD) 7
Vansterpartiet (V) 2
Liberalerna (L) 2
Centerpartiet (C) 1
Totalt 37

Filipstads politiska majoritet utgors Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet och Liberalerna.

Kommunfullméaktige
Ordforande ar Ann-Charlotte Jonsson, Moderaterna

1:e vice ordforande ar Ewa Narve Eickenrodt, Moderaterna
2:e vice ordforande ar Marina Isaksson, Socialdemokraterna

Kommunfullméktige ar kommunens hogsta beslutande organ. | Kommunfullméaktige sitter 37 ledaméter.

Kommunstyrelsen
Ordfarande ar Christer Olsson, Moderaterna

1:e vice ordforande ar I?atrik Fornander, Moderaterna
2:e vice ordforande ar Asa Haakman Eriksson, Socialdemokraterna

Skattesatser 2018 - 2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kommun 22,00 kr 21,52 kr 21,52 kr 21,52 kr 22,27 kr 22,27 kr
Region 11,20 kr 11,68 kr 11,68 kr 11,68 kr 11,68 kr 11,68 kr
Kyrka 1,38 kr 1,39 kr 1,39 kr 1,39 kr 1,40 kr 1,39 kr
Begravningsavgift 0,24 kr 0,25 kr 0,25 kr 0,25 kr 0,26 kr 0,26 kr
Total skattesats 34,82 kr 34,84 kr 34,84 kr 34,84 kr 35,61 kr 35,60 kr




Forvaltningsberattelse

Verksamhetens utveckling

Bokslut 2022 visar ett resultat fore extraordinara poster
som uppgar till 13,2 mkr (12,0 mkr). En forbattring mot
foregaende ar med 1,2 mkr och en forbéttring mot
budgeterad resultatniva med 5,5 mkr.

Namnderna sammantaget visar ett underskott med

-14,1 mkr jamfér med budget och finansieringen visar
odverskott med 19,6 mkr.

Aven under 2022 har Filipstads kommun, precis som évriga
vérlden, fortsatt att paverkas av Coronapandemin, Fram-
forallt i borjan av aret. Dartill har invasionen av Ukraina lett
till rad nya forutsattningar for ekonomin. Energikris, inflation
och stigande rantor leder till stor press pa ekonomin. Den
nationella utmaningen med kompetensforsdrjning till
offentlig verksamhet paverkar ocksa Filipstads kommun dar
framforallt Socialforvaltningen och varden har mott
utmaningar under 2022.

Staten har under 2022 tillfort ersattningen for sjukione-
kostnader som tillforts for att tacka de merkostnader som
uppkommit i samband med att Coronapandemin tog omtag
i borjan av aret. Filipstads kommun har erhallit 4,7 mkr for
perioden januari — mars vilket gor att nettokostnaden for
sjukloner 2022 ligger lagre &n for 2021 men i niva med
2019 och 2020. Sjuklénekostnaden uppgar till 6,1 mkr (9,7
mkr).

Sankta arbetsgivaravgifter for 19 — 23 aringar har fortsatt
och kommer att kvarsta till mars 2023. Det har inneburit en
sankt kostnad med 3,4 mkr under 2022.

Slutavrakningen for 2022 uppgar till 15,6 mkr och &r en
effekt av att SKR’s prognoser infor budgetaret 2022 som
baserades pa antagande om |agre antal arbetade timmar
som en foljd av under pandemin. Det har visat sig att sa
inte blev fallet.

Filipstads kommun har ocksa erhallit tva olika stdd fran
staten vilka inte var budgeterade, 'Stod for hogt
flyktingmottagande’ med 3,5 mkr och "Stod fér kommuner
med sérskilda utmaningar’ med 3,6 mkr.

Avsattning for aterstéllande av deponi inom avgiftsfinans-
ierad verksamhet har skett med 1,5 mkr och avséattningarna
inom avgiftsfinansierad verksamhet uppgar nu till 6,8 mkr.
Resultat inom VA/Avlopp har resultatreglerats via
balansrakning emot avgiftsfinansierad verksamhet.
Avsattning for framtida kostnader avseende mottagande av
nyanlanda uppgick vid arets ingang till ca 51 mkr och under
aret har inga medel nyttjats for resultatutjamning.

Enligt budget for 2022 avsags det att anvanda 14,5 mkr av
avsatta medel for resultatutjgmning men i beslut hos
bokslutsberedningen faststalldes att detta inte skulle ske.
Av utbetalda statsbidrag fér mottagande av nyanlénda
inklusive avtalet med Migrationsverket for ensam-
kommande barn kvarstar avsattningar med totalt 52,6 mkr i

arets bokslut for att méta framtida kostnader. En 6kning av
avséattningen med 1,2 mkr.

| &rets bokslut har nedskrivning skett av Ostra Filipstad 1:1
(Hotel John) med 3,0 mkr och &ven nedskrivning av Strand-
vagsskolan med 5,2 mkr. Fér att finansiera del av
nedskrivningarna har tidigare avsatta medel for
omstrukturering nyttjats med 2,1 mkr.

Enligt balanskravsutredningen har Filipstads kommunen ett
underskott sedan arsbokslut 2019 och 2020 som uppgar till
-25,0 mkr. Inget ytterligare underskott uppstar i arets
bokslut. Genom ett resultat 2021 pa 12,0 mkr och arets
resultat pa 13,2 mkr har nu tidigare underskott aterstallts.

| den handlingsplan, pa vilken Ekonomisk plan 2023 - 2025
bygger, beraknades avsattningen pa 50 mkr att frbrukas
under perioden for att langsiktigt na en ekonomi i balans
och ge en resultatniva pa 1 % av skatteintakter och
generella statsbidrag. Nytt stéllningstagande avseende
avsatta medel kommer att goras i budgetarbetet infor
Ekonomisk plan 2024 — 2026.

Fortsatt rader stor osdkerhet om hur energipriser, inflation
pa dvriga varor och tjanster och ranteniva pa lan kommer
att paverka oss i framtiden.

Det rader ocksa osakerhet om hur olika delar inom

nuvarande integrationsarbete kommer att utvecklas den

narmaste tiden.

Har kan ndmnas:

- Fortsatt stor osakerhet om framtidsforsorjning av
nyanlanda, bade de som berdrs av etableringen och de
som |amnat den.

- Framtida befolkningsutveckling ar osaker. Filipstads
kommuns befolkning minskade med -88 personer under
2022 och uppgar till 10 315 invanare.

Fér att ha handlingsberedskap och utrymme for att
prioritera offensiva insatser och méta férvantade
kostnadsokningar har intakter fran integrationen avsatts.

Arets resultat visar ett positivt resultat pa 13,2 mkr.

Kommunstyrelsen (KS) visar ett sammanlagt dverskott pa
4,3 mkr.

Kommunstyrelsens arbetsutskott visar ett dverskott med
5,6 mkr. En stor del av dverskottet ar att hanfora till okade
intakter inom VUX vid férsaljning av utbildning, att
kostnader for personal, framst inom AIE och Ekonomi-
enhet, har bokférts mot projekt.

Kultur och féreningsutskottet redovisar ett 6verskott med
123 tkr.




Teknikutskottet redovisar ett underskott med -1,4 mkr.

Den skattefinansierade delen visar ett underskottskott med
-1,4 mkr medan den avgiftsfinansierade redovisar ett
nollresultat. Underskottet beror framst pa dkade
energipriser, hdgre drivmedels- och matpriser samt hdga
inflationen.

Overskott inom avgiftsfinansierad verksamhet har inom VA
resultatreglerats via balansrékning och inom
Renhallningsverksamheten avsatts for aterstallande av
deponi.

Milj6- och byggnadsnamnden (MOB) redovisar ett
positivt resultat med 0,9 mkr framst beroende pa hogre
intakter inom framst bygglov och att personalkostnaderna
ar lagre an budgeterat.

Barn- och utbildningsndamnden (BUN) redovisar ett
underskott med -2,0 mkr.

Grundskola och Gymnasieskola redovisar underskott med
-3,2 mkr respektive -1,4 mkr. Forskoleverksamheten
redovisar 6verskott med 1,9 mkr.

Socialndmnden (SOC) redovisar ett underskott med

-17,9 mkr.

De storsta underskotten finns inom Vard och omsorg och
Funktionsstdd med -6,8 mkr respektive -4,3 mkr.
Underskott inom IFO (Individ- och familjeomsorg) uppgar till
-6,8 mkr.

Kostnaden for forsorjningsstddet uppgar till 28,4 mkr (27,1
mkr) och har jamfért med 2021 dkat med 1,3 mkr.
Kostnader for placeringar Barn och unga har sjunkit fran
30,4 mkr till 26,1 mkr. En forandring med 4,3 mkr.

Aren 2018 - 2022 i sammandrag

Den kommunala koncernen
mkr

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Arets resultat

Soliditet i %
Soliditet inkl. totala pensionsforpliktelser i %

Langfristiga skulder

Investeringar

Enligt handlingsplanen i Ekonomisk plan fér 2022 — 2025
var malet att dessa tva poster sammantaget skulle sjunka
med 9,0 mkr mellan 2021-2022 och resultaten har blivit
10,0 mkr. Enligt handlingsplanen ska dessa sammantaget,
under en 5-arsperiod, sjunka med 30,0 mkr.

Finansieringen redovisar ett verskott med 19,6 mkr mot
budget.

Skatteintékterna och generella statsbidrag visar ett
dverskott med 9,8 mkr. Slutavrékningen uppgar till

15,6 mkr. Sammantaget en positiv avvikelse mot budget
med 25,4 mkr.

Under aret har beslut fattats om sankta arbetsgivaravgifter
for 19-23 aringar vilket for Filipstads kommun innebar en
sénkt kostnad med 3,4 mkr som bokfdrts under finans-
ieringen. En positiv avvikelse mot budget med 0,8 mkr.
Inom finansieringen har nedskrivning av Hotel John och
Strandvagsskolan bokférts med totalt 8,2 mkr.

Budgeterad intakt fran avsatta medel var 14,5 mkr men
inget har nyttjats i bokslut.

Befolkningsutveckling

Filipstads kommun har under 2022 tappat 88 invanare och
per 2022-12-31 uppgar antalet invanare till 10 315 (10 403).
Stor osékerhet finns for hur befolkningsutvecklingen
kommer att utvecklas kommande ar.

2018 2019 2020 2021
361,7 314,8 307,7 282,7
10114 -1003,7 -1009,8 -992,5
375 -38,7 44,1 40,4
6,1 -20,3 15,3 14,5
30,5 28,6 258 243
5,38 75 9,2 6,5
2755 305,8 318,8 402,4
36,3 732 476 154,9

2022

282,9

-1022,2

-40,2

17,3

21,9
-2,0

510,8

2412



Filipstads kommun
mkr

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Arets resultat

Verksmhetens nettokostnad i % av skatteintakter
och generella statsbidrag

Soliditet i %
Soliditet inkl. totala pensionsforpliktelser i %

Eget kapital

Langfristiga skulder

Investeringar

Ansvarsforbindelse pensionsskuld
Skattesats, kr **

Antal invanare per 31 december
Finansnetto, mkr

Antal &rsabetare *

Sjukfranvaro i %

* = budgettal saknas.

2018
302,1
9731
27,5

3,1

100,9

37,7
-12,4

218,7
120,1
31,0
290,7
22,00
10 837
9,7
1204,5

6,26

2019
256,7
-966,6
-26,8

21,4

104,4

36,1
-15,6

197,3
114,9
36,0
282,6
21,52
10 644
9,5
1114,8

6,43

2020
250,9
-966,2
21,7

3,7

101,7

32,7
-15,1

193,6
136,4
42,0
283,2
21,52
10 503
8,9
1099,5

7,89

2021
227,0
-955,5
-29,2

12,0

99,7

29,3
9,7

205,7
2249
147,0
2745
21,52
10 403
9,6
1116,2

7,21

** = Skattevaxling med 0,48 kr 2019 i samband med Regionsbildningen och éverféringen av kollektivtrafik

Budget
2022

237,4
-967,7
-30,6

7,7

99,2

234
-52

216,8
4374
399,0
264,5
22,27
10400
1,4

*

4,00

2022
218,7
-980,9
-31,4

13,2

99,4

249
-5,0

218,9
355,9
2289
262,5
22,27
10 315
8,5
1066,1

8,92



Befolkning per 31 december

17000 -
16000 -
15000 -
14000 -
13000 -
12000 -
11000 -
10000 -
9000 A
8000 -
7000 A
6000 -
5000 I I I I I I I I I I I I 1 T 1

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

Folkmangd i Filipstads tatorter

Ar Filipstad Lesjofors Nykroppa Persberg Nordmark  Brattfors Glesbygd Totalt=6randring
2018 6427 797 780 232 190 134 2277 10837

2019 6278 773 787 224 186 132 2164 10644 -193
2020 6202 759 780 216 182 132 2232 10503 -141
2021 6 240 712 702 221 188 137 2156 10403 -100
2022 6203 710 700 214 192 129 2167 10315 -88

Procentuell dldersféordelning av befolkningen i Filipstads kommun

Alder 0-9 10-19 20-29 30-44 45-64 65-79 80 -

Kommuner 11,0 10,5 10,1 15,2 246 20,7 79
Riket 11,5 11,8 12,7 19,5 23,8 15,2 55



Den kommunala koncernen

En vasentlig del av Filipstads kommuns verksamhet
bedrivs i andra former &n via kommunala némnder och
forvaltningar. For att fa en helhetshild av kommunens
verksamhet och engagemang &r det angeldget att
tilldmpa ett koncerntdnkande och redovisa koncernens
finansiella resultat och stallning.

Syftet med koncernredovisning eller sammanstélld
redovisning ar att ge en mer heltdckande analys av
kommunens ekonomi, vilket ocksa ger 6kade mdjligheter
till effektiv styrning. De olika intressenterna ges mdjlighet
att beddma helheten oavsett val av verksamhetsform.
Med olika intressenter avses kommuninvanare,
fortroendevalda, kommunalanstallda, langivare mm.

Stiftelser och de bolag som medtagits ar dar kommunen
har en &garandel som dverstiger 20 %.

Filipstads kommun har minoritetsintresse i f6ljande
kommunala bolag:

- Kommun AB

- Swetrac

- Inlandsbanan AB

| f6ljande kommunalférbund:

- Bergslagens Raddningstjanstférbund
- Samordningsforbundet FINSAM

- Vérmlands l&ns vardférbund

- Véarmlands lans kalkningsférbund

| foljande gemensamma nédmnder:

- Varmlands drifts- och servicendmnd

- Hjalpmedelsnamnden

- Ostra Varmlands Overférmyndarnamnd
- Ostra Varmlands administrativ namnd

Bergsskolan &r en viktig strategisk verksamhet som
hdgskola for Filipstads kommun. Under 2020 blev
Bergskolan yrkeshdgskola med 4 olika inriktningar.

Bolagsstruktur
FILIPSTADS
KOMMUN
I
I ! |
Stiftelsen Filipstads Filipstads
Filipstadsbostader Stadshus AB Vérme AB
100 % 100 % 50 %
I
| |
Filipstads Vargarda
Energinat AB Fastigheter AB
100 % 100 %
Filipstads
Energi AB

100 %



Kommunstruktur
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Redovisning av de kommunal bo|agen o Inférandet av Lifecare inom vard och omsorg,
funktionsstod samt halso- och sjukvarden paborjades

o Ett’gemensamt mottag’ mellan IFO (individ- och
familjeomsorg) och AIE (Arbetsmarknadsenhet inkl.

vuxenutbildningen) har startats upp. Gemensamt

F|I|pstads kommun mottag ar en modell for att effektivisera arbetet med
att f ut manniskor i egen forsorjning.
e Barn- och unga inom Individ och familjeomsorg
Ordférande: Christer Olsson paborjade utbildning via den nationella och digitala
utbildningsplattformen "Yrkesresan'.

o Utvecklingskontoret, UVK, har skt och beviljats

tr 2022-12-31  2021-12-31 projektmedel genom AMIF (Asyl-, migrations- och
integrationsfonden). Riktar sig till personer med lag

Verksamhetens intakter 218 653 226 956 eller ingen utbildningsniva och som saknar egen
Verksamhetens kostnader -980 928 -955 522 forsorjning. Kommer att paga under 2023 — 2025.
Finansnetto 8 547 9589
Arets resultat 13 227 12 002
Balansomslutning 879 518 701732
Antal anstallda 1 066 1116

Verksamhetsbeskrivning

Filipstads kommun bedriver en mangfald av verk-
samheter som bl a, utbildning, barnomsorg, &ldreomsorg,
omsorgsverksamhet, fritid, kultur, infrastruktur och miljé.
Ansvaret for verksamheten aligger olika ndmnder.
Verksamheten ar uppdelad i en skattefinansierad och en
avgiftsfinansierad del. Viss verksamhet bedrivs dven i
stiftelse- och bolagsform.

Viktiga héndelser

e Byggnationen av ny skola for F-ak 3 inklusive
grundsarskola/ traningsskola och idrottshallstod klar i
december 2022. Stjarnskolan startade sin
verksamhet i nya lokaler VT-2023.

e Byggnationen av ny simhall fortskrider och beréknas
vara klar i borjan av 2024.

o Utbyggnaden av bredband fortsétter och beraknas
vara klart under 2022.

o Exploatering av Finnshyttans nya bostadsomrade
fortsatter.

o Specialisthemtjanst har startats upp.
Specialisthemstjanst ar hemtjanst som inte anordnas
utifran en brukares geografiska tillhorighet. Det ar
istallet behovet hos brukaren som styr och da framst
utifran demenssjukdom, psykiatrisk problematik eller
missbruk. Specialisthemtjansten vann kommunens
nytankarpris 2022.

o Arbetet med omstallning till en mer néra vard gick
over fran en malbild till fardplan.

o Allmanna arvsfonden beviljade medel ill projektet
‘Bara vanlig'. Daglig verksamhet LSS &r tillsammans
med ytterligare en kommun i Sverige, en del av
projektet. ‘Bara vanlig’ &r ett projekt som handlar om
att skapa rorelsegladje och 6ka hélsan hos personer
med funktionsnedséttning.
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Stiftelsen Filipstadshostader

Filipstads Stadshus AB

Ordforande: Britt-Marie Wall

tkr 2022-12-31 2021-12-31
Verksamhetens intakter 37 927 36 765
Verksamhetens kostnader -35 967 -34 690
Finansnetto -1 578 -1218
Arets resultat 382 857
Balansomslutning 140 356 143 776
Antal anstéllda 0 0

Verksamhetsbeskrivning

Stiftelsen vars syfte ar att frdmja bostadsférsorjning i
kommunen har till féremal for sin verksamhet att inom
Filipstads kommun forvarva fastigheter eller tomtratt till
tomter for att darpa uppfora och forvalta bostadshus med
tillhdrande affarsldgenheter och kollektiva anordningar.

Viktiga héndelser

o Stiftelsens resultat uppgar till 382 tkr (855 tkr).

e Eget kapital per 2022-12-31 uppgar till 23 0818 tkr (22 699
tkr).

o Hyresbortfallet uppgar till 4 870 tkr (5 011 tkr) per 2022-
12-31 och antalet outhyrda lagenheter uppgar till 72 st (69
st).

o Under aret har Lesjofors 5:124, Skolgatan 31 i Lesjéfors
rivits.

¢ Den ekonomiska och tekniska forvaltningen ombesorjs av
Filipstads kommun.
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Ordférande: Asa Haakman Eriksson
VD: Hannes Fellsman

tkr 2021-12-31 2021-12-31
Verksamhetens intakter 424 413
Verksamhetens kostnader -826 -808
Finansnetto -1111 -973
Arets resultat 447 735
Balansomslutning 52 536 53 968
Antal anstallda 0 0
Verksamhetsbeskrivning

Filipstads Stadshus AB ags av Filipstads kommun.
Bolaget skall till foremal for sin verksamhet ha att ga
och férvalta aktier och andelar i kommunala foretag.
Bolagets dndamal ar att samordna verksamheten i de
kommunala foretagen i syfte att uppna optimalt
resursutnyttiande, samt att fullgéra bolagets olika
verksamheter.

Viktiga hdndelser

o Filipstads Stadshus AB har erhallit koncernbidrag fran
Filipstad Energindt med 1 690 tkr och fran Vargarda
Fastigheter AB med 386 tkr.




Filipstad Energinat AB

Filipstad Energi AB

Ordférande: Olle Engstrom
VD: Pér Nilsson

tkr 2022-12-31 2021-12-31
Verksamhetens intakter 29 856 27 623
Verksamhetens kostnader -26 948 -25 062
Finansnetto -53 117
Arets resultat 852 2
Balansomslutning 65 657 65 176
Antal anstallda 13 13
Verksamhetsbeskrivning

Bolagets huvuduppgift ar att distribuera elenergi till sina
kunder inom koncessionsomradet, som i huvudsak
innefattar Filipstads tatort. Moderbolaget i koncernen ar
Filipstad Energinat AB. Helagt dotterbolag ar Filipstad
Energi AB. Filipstad Energinat AB &gs i sin tur av
Filipstads Stadshus AB.

Viktiga héndelser

e Koncernen har kopt 58 GWh (64 GWh) och dverfort 56
GWh (62 GWh) till kunderna.

o Investeringarna uppgar till 5 670 tkr (5 125 tkr).

e Koncernbidrag har erhallits fran Filipstad Energi AB med

1176 tkr och 1&mnats till Filipstads Stadshus AB med
1690 tkr.
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Ordférande: Olle Engstrom
VD: Pér Nilsson

tkr 2022-12-31 2021-12-31
Verksamhetens intakter 2483 1593
Verksamhetens kostnader 660 -1212
Finansnetto 12 4
Arets resultat 0 0
Balansomslutning 15 421 12 885
Antal anstillda 0 0
Verksamhetsbeskrivning

Bolaget ar helagt dotterbolag till Filipstad Energinat AB,

som i sin tur ags av Filipstads Stadshus AB.

Bolagets verksamhet &r numera uthyrning av kontor och
lagenheter, samt produktion av elenergi i smaskalig form.

Viktiga héndelser

o Vattenkraftsproduktionen uppgick till 1 323 MWh

(2 107 MWh).

e Elproduktionen har varit god under aret och bolaget har

fatt bra betalt per KWh.

e Koncernbidrag [dmnas till Filipstad Energindt med 1 176

tkr.




Vargarda Fastigheter AB

Ordférande: Asa Haakman Eriksson
VD: Hannes Fellsman

tkr 2022-12-31  2021-12-31
Verksamhetens intakter 1365 1105
Verksamhetens kostnader -446
Finansnetto -146
Arets resultat 1
Balansomslutning 5160 5014
Antal anstillda 0
Verksamhetsbeskrivning

Vargarda Fastigheter AB ags av Filipstads Stadshus AB.
Bolaget skall forvalta fast egendom och darmed forenlig

verksamhet.

Viktiga héndelser

e Koncernbidrag har lamnats med 386 tkr till Filipstads

Stadshus AB.
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Filipstads Varme AB

Ordforande: Hannes Fellsman
VD: Tommy Persson

tkr 2022-12-31
Verksamhetens intakter 39 322
Verksamhetens kostnader -26 777

Finansnetto -976

Arets resultat 8003
Balansomslutning 103 310
Antal anstallda 3

2021-12-31

43 336
-27 649
-867
8034

103 770
3

Verksamhetsbeskrivning

Viktiga héndelser

Filipstads Varme AB &gs till lika delar av Filipstads
Kommun och Soldr Bioenergi Fjarrvarme AB. Bolaget
skall bedriva fjarrvarmeverksamhet med syfte att forse
Filipstad med ekologiskt uthallig varmeforsdrjning pa
kommersiella villkor och till konkurrenskraftigt pris.

o Energiomsattningen var totalt 10 % under mot féregaende
ar. For Filipstad var energiomsattningen 8 % under mot
foregaende ar och for Storfors 16 % under an foregaende
ar. SMHI:s graddagsmatning visar att temperaturen varit
1 grad varmare senaste aret.

e Av méngden energi som producerats i Filipstad bestod
98,35 % av biobransle och 1,65 % av fossilt bransle. |
Storfors var fordelningen 99,76 % biobransle och 0,24 %
fossilt brénsle.

o | Filipstad har effilter och rokgaskondensering installerats.
Med nya elffiltret klarar bolaget kommande miljokrav. Nya
kondenseringen kommer att 6ka atervinningen med lagre
elférbrukning mot tidigare.




Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Arets resultat

Arets ekonomiska resultat enligt resultatrakningen uppgar
till 13,2 mkr (12,0 mkr). Resultatet &r en forbéattring jamfort
med foregaende ar med 1,2 mkr.

Inga extraordinara kostnader/intakter finns under 2022.
Resultatmal fore extraordindra kostnader enligt budget
2022, uppgick till 7,7 mkr, vilket ar uppnatt.

Enligt lagen om kommunal redovisning skall kommuner,
enligt balanskravet, aterféra uppkomna underskott inom 3
ar.

Avstamning av balanskravet, visar att tidigare underskott
fran 2019 och 2020 i och med é&rets bokslut ar aterstéllt.
Balanskravet uppgick totalt till 25,0 mkr och genom arets
positiva resultat pa 13,2 mkr aterstar inget kvar att
aterstalla.

| kommunens samlade resultat ingar avgiftsfinansierad
verksamhet, vatten- och avlopp (VA) och renhéllning.

- VA / avioppsverksamheten redovisar for 2022 ett negativt
resultat med -0,7 mkr (-0,2 mkr), vilket har resultat-
reglerats i bokfdringen.

- Renhéllningsverksamheten redovisar for 2022 ett
nollresultat efter avséttning till deponi 0,0 mkr (0,1 mkr).
Resultat har avsatts for aterstallande av deponi med 1 500
tkr.

Avséttning till atervinningscentral (AVC) ar oférandrad
jamfort med bokslut 2021 och uppgar till 5,2 mkr.

Enligt kommunens malséttning ska de avgiftsfinansierade
verksamheterna vara sjalvfinansierade.

Ackumulerat redovisar vatten/avloppsverksamheten ett
sammanlagt dverskott (eget kapital) pa 2,8 mkr exklusive
resultatreglering.

Renhallningsverksamheten redovisar ett ackumulerat
overskott (eget kapital) som uppgar till 2,3 mkr exklusive
gjorda avsattningar.

Arets resultat (mkr)
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| forandringen av det egna kapitalet ingar extraordinéra
intékter/kostnader och avskrivningar.

For att fa en klarare bild Over verksamhetens
resultatutveckling mellan aren kan dessa poster
exkluderas. Se resultatutvecklingsdiagram nedan.

Resultatutveckling (mkr)

exkl. avskrivningar och extraordindra kostnader

50,0
45,0 712
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Resultatet motsvarar det belopp som aterstar for att
finansiera nettoinvesteringar och amorteringar  pa
anlaggningslan (reinvestering).

Externa kostnader och intakter

Kommunens externa intékter och kostnader fordelar sig pa
olika intaktsslag enligt diagram.

Externa intékter:

De externa intakterna bestar framst av skatteintékter och
generella statsbidrag, vilka uppgar till 77 % av totala
intakter. Skatteintdkterna dkade med 32,7 mkr och de
generella statsbidragen 6kade med 5,4 mkr jamfért med
foregaende ar.

Slutavrakningen fér 2021 och den preliminara berakningen
for 2022 uppgar till 15,6 mkr. En budgetavvikelse med 15,6
mkr. Den kraftiga budgetavvikelsen ar kopplad till Corona-
pandemi och dess paverkan pa den ekonomiska
utvecklingen. Antagandet om farre antal arbetade timmar
enligt SKR visade sig inte handa trots pandemin.
Verksamhetens intdkter bestdr bla. av avgifter for
barnomsorg, fér vatten och avlopp, hemtjanstavgifter,
hyror, riktade statsbidrag samt diverse f6rséljning.
Verksamheternas intakter uppgar till 21 % av totalen och
har minskat med -8,3 mkr jamfort med féregaende ar. Det
ar framst sjunkande intékter for schablonersattningar,
covidersattning och Idnebidrag.

De affarsdrivande verken redovisar tillsammans en
intaktsokning med 1,7 mkr jamfort med 2021.



Externaintikteri %

Finansiella
intdkter
2%

Verksamhetens
intakter
21%

Skatteintikter
44%

Generella
bidrag
33%

Externa kostnader:

Den dominerande kostnadsposten fér kommunen ar
personalkostnaderna vilken uppgar till 64 % av totala
kostnader och uppgar till 663,2 mkr och har 6kat med 5,2
mkr jamfort med 2021. Lénedkningen for 2022 beraknas till
ca 12,0 mkr s& den laga okningen av personalkostnader
beror framst pa farre antal arsarbetare och farre antal
arbetade timmar.

Bidrag och ersattningar uppgar till 4 %. | denna post ingar
bl.a. kostnader for ekonomiskt bistand till enskilda samt
IKE, erséttningar for skolelever i annan kommun.

Ovriga kostnaders andel (tjanster, material, avskrivningar
och hyror) uppgar till 22 %.

Exklusive finansiella kostnader och avskrivningar har
verksamhetens externa kostnader okat med 25,4 mkr
jamfort med foregaende ar.

Externa kostnaderi %

Ovriga
kostnader
22%

Fin. kostnhader
1%

\.

v

Bidrag
4%

Entr och kép
av verksamhet
9%

Personal
64%

Verksamhetens nettokostnad

Nettokostnaden i % av skatteintdkter och generella
statsbidrag har forbattrats jamfort 2021, och uppgar till 99,4
% (99,7 %).

Nettokostnadernas andel av skatteintakter &r ett viktigt
nyckeltal for analys av kommunens kostnads- och
intaktsutveckling. Sveriges kommuner och regioner, SKR,
rekommenderar att nettokostnaderna skall uppga ill 98 %
av skatteintikterna och statsbidrag.

Lagre nettokostnad forbattrar méjligheten till utrymme for att
klara reinvesteringar utan att 6ka laneskulden.
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Skatteintékter och generella statsbidrag Okade under
samma period med 38,2 mkr.

Avskrivningarna uppgick 2022 till 31,4 mkr (29,2 mkr), vilket
ar en 6kning med 2,1 mkr jamfort med 2021.

For att forhindra snabba drastiska atgarder &r det viktigt att
kommunledningen fortsatter sitt arbete med att Idpande
genomfdra atgarder och insatser sa att den ekonomiska
utvecklingen framdver gar hand i hand med beslutad
handlingsplan i Ekonomisk plan 2023 — 2025.

Nettokostnad i % av skatteintdkter
och generella bidrag
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Personal

Totala personalkostnaderna ar 2022 uppgar till 663,2 mkr
(658,0 mkr) vilket innebar en ékning 5,2 mkr jdmfért med
2021. Lénedkningen for 2022 beréknas till ca 12,0 mkr sa
den laga 6kningen av personalkostnader beror framst pa
farre antal arsarbetare och farre antal arbetade timmar.
Enligt personalstatistk framgar att totala antalet
arsarbetare har minskat med 50,1 arsarbetare och uppgar
till 1 066,1 arsarbetare.

Forvantade pensionsavgangar under aren 2023 - 2025
uppgar till 64 personer. Det framtida rekryteringsbehovet
kommer med storsta sannolikhet medféra behov av
extraordindra insatser for att sakerstélla aterrekryteringen.

Sjukfranvaron i % av antal anstallningsdagar uppgar till
8,92 % jamfort med féregaende &r 7,21 % vilket innebér
en okning med 1,71 %. Framsta orsaken ar effekterna av
Coronapandemin.

Sjukfranvaroi %
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Kommunens kostnad for direktutbetald sjuklon inklusive
arbetsgivaravgifter uppgar till en nettokostnad pa ca 10,4
mkr (9,7 mkr), exklusive berdkning avseende vikarier,
rehabiliteringskostnader och andra kringkostnader. Under
2022 har den totala sjuklénekostnaden uppgatt till 15,1 mkr
men staten har kompenserat kommunerna for Okade
kostnader, som f6ljd av att coronapandemin tog omtag,
fr.o.m. december 2022 t.0.m. mars 2023 och for Filipstads
kommun har det inneburit en intékt med 4,7 mkr vilket da
ger en nettokostnad pa 10,4 mkr att jamféra med
foregaende ar.

Arets forandring av semesterlén, dvertidserséttning,
uppehall- och ferieloneskuld uppgick till minskning av
skulden med -1,6 mkr.

Totalt uppgar skuldbokforda semesterioner m.m. till 35,3
mkr (36,9 mkr).

Skulden till timanstallda minskade med -0,6 mkr jamfort
med foregaende ar. Skulden uppgar till 8,8 mkr (9,4 mkr).

Pensionskostnader/ Forpliktelser

Enligt kommunal redovisningslag ska nyintjanade
pensionsformaner fr.o.m. 1998 redovisas som avsattning i
balansrakningen.

Pensionsformaner intjdnade fore 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse (inkl. I6neskatt).

Kommunfullméktige har § 71/2000 beslutat att intjanade
pensionsratter (PFA 98) skall avsattas som individuell del.

Pensionsforpliktelserna &r aterlanade i verksamheten.
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel finns inte.
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Arets pensionskostnader:

tr 2022 2021
Utbetalda pensioner 21635 20 084
Utbetalld individuell del 21058 21128
Léneskatt 11029 10 106
Forandring PFA 0 1447
Total pensionskostnad 53722 52 765
Redogérelse pensionsforpliktelser

Avsétining for pensioner

och liknande forpliktelser

(bokfords om kortfristig

skuld) 33,1 mkr 33,5 mkr
Avsétining pensioner och

[6neskatt for PFA 98-00

(bokford som avséatining) 11,8 mkr 11,5 mkr
Ansvarsfrbindelse 262,5 274,5 mkr
Likvida medel

Likvida medel uppvisar ett positivt saldo med 1,9 mkr,
vilket &r en férsdmring med -47,1 mkr jamfért med
foregaende ar.

Under aret har 1&n om 143,0 mkr tagits upp for investering
i ny skola och idrottshall och ny simhall. Enligt beslut
kvarstar 137,0 mkr i upplaning fér ny simhall.

Finansiella intakter/kostnader

Finansnettot redovisar en nettointakt pa 8,6 mkr (9,6 mkr),
vilket ar en férsdmring med -1,0 mkr jamfort med 2021.

Stérre poster i finansnetto &r bl.a.:

Utdelning Filipstads Varme AB 4,0
Borgensavgift 1,0
Sankta arb.giv.avg 19-23 aringar 34
Omstruktureringsmedel 2,1
Projekimedel 3,6
Réantekostnad lan 2,7
Nedskrivning av anl.llgangar -8,3



Laneskuld

Langfristiga skulder pa anléaggningslanen uppgar till 355,9
mkr (224,9 mkr). | balansrékningen har 2022 ars
amorteringar pa 12,0 mkr upptagits som kortfristig skuld.
Under aret har 1dn om 143,0 mkr tagits upp for investering
i ny skola, idrottshall och ny simhall.

Laneskuld per invanare (kr):

2018
11 082

2019
10 785

2020
12 982

2021
21613

2022

Laneskuldens utveckling (mkr)
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Anléggningstillgangar

Kommunens anlaggningstiligangar, i form av bl a
fastigheter, inventarier, aktier, andelar och véardepapper
uppgar till 780,8 mkr (589,8 mkr) och har under aret okat
med 191,0 mkr framst beroende pa investering i ny skola,
idrottshall och ny simhall.

Nettoinvesteringar uppgick till 228,9 mkr (147,0 mkr).
Avskrivningarna av anlaggningstillgangar uppgar ill

31,4 mkr (29,2 mkr).

Bland de storre investeringarna under aret kan namnas:
o Ny skola och idrottshall

o Ny simhall

Anlaggningstillgangar (mkr)
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Soliditet

Soliditet, det egna kapitalet i férhallande till de totala
tillgdngarna, har utvecklats enligt nedanstaende diagram.
Soliditeten exklusive ansvarsforbindelser har minskat fran
29,3 % till 24,9 %. En férsémring med -4,4 %.
Forsamringen beror framst upplaning med 143 mkr.

Soliditetsutveckling i %
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Fr.o.m. 1998-010-01, ber@knas pensionsskulden enligt
blandmodellen. Intjanade pensionsratter fére 1998 har
upptagits som ansvarsforbindelse.

Ansvarsforbindelsen uppgar till 262,5 mkr (274,5 mkr).
Soliditet inklusive ansvarsférbindelse uppgar till -5,0 % (-9,8
%).

Fro.m. 2000 har intjanade pensionsratter upptagits
inklusive l6neskatt.

Milj6information

Miljo- och halsa har under 2022, pa grund av
sjukskrivningar kdpt in tjanst for tillsyn av livsmedel fran
Karlstads kommun. Karlstad hann dock inte med all tillsyn
som vi planerade att de skulle utfora. Dessa kommer
istallet att utforas under 2023 med hjalp av Karlstads
kommun.

Fastighetsenheten arbetar [dpande med att
energieffektivisera kommunens fastigheter och
anlaggningar.

Teknik for optimering av ventilationsanlaggningar,
varmeanldggningar anvands frekvent och &r nu en naturlig
del i enhetens arbete med att optimera varje enskild
fastighet i kommunen.

Solcellinstallationer har genomférts och flera ar under
projektering for bla flera fastigheter runt nya simhallen.
Enheten arbetar ocksa i den man den ar mojligt med
aterbruk vid exempelvis rivningar. Det kan galla
rivningsmassor likaval som inredningsdetaljer och
belysningsarmaturer.

Gata/park har fortsatt med utbyte av gamla
belysningsarmaturer till moderna LED-armaturer som ar
betydligt mer energieffektiva. Drygt hélften av kommunens
belysningsarmaturer ar utbytta och for att snabba pa
utbytestakten kommer fortsattningsvis enbart ljuskallan
bytas till LED i befintliga armaturer.



Barnens réttigheter

Barn och ungas deltagande och inflytande

Det kommunala ungdomsradet har under aret diskuterat
radets uppdrag och hur man vill arbeta framat.

Att delta i Gvergripande kommunala fragor ser ungdomarna
som viktigt och angelaget. Formerna dar man méter ledande
politiker och verksamhetsansvariga stimmer bra med radets
intentioner. Dialogen utmynnade &ven i att métesplatsen for
radens moten, kommunstyrelsens sammantradesrum, ar
viktig.

Riktade insatser

Halsoveckan och krisberedskapsveckan ar exempel pa
verksamheter under aret dar barnperspektivet
uppméarksammats.

Checklista vid drendeberedning

En prévning av barnets basta kan ske pa olika satt.
"Checklista vid &rendeberedning” har till uppgift att
synliggéra och sékerstélla att hansyn tagits till barn-
perspektivet infor beslut.

| checklistan framgéar &ven att ekonomiska konsekvenser
ska belysas.

Checklistan aterfinns idag som bilaga i tjiansteskrivelser,
beslutsunderlag, till ndmnderna, kommunstyrelsen och
fullmaktige infor beslut nar barn berdrs.

En 6versyn av kommunens riktlinjer for barnens rattigheter
samt checklistan har initierats av kommunkansliet.
Oversynen syftar till att tydliggora barnrattsperspektivet och
darmed starka barnens rattigheter.
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Handelser av vasentlig betydelse

e Byggnationen av ny skola for F-ak 3 inklusive
grundsarskola/ traningsskola och idrottshallstod klar i
december 2022. Stjarnskolan startade sin verksamhet
i nya lokaler VT-2023.

e Byggnationen av ny simhall fortskrider och beréknas
vara klar i borjan av 2024.

o Utbyggnaden av bredband fortsétter och beraknas
vara klart under 2022.

o Exploatering av Finnshyttans nya bostadsomrade
fortsatter.

o Specialisthemtjanst har startats upp.
Specialisthemstjanst ar hemtjanst som inte anordnas
utifran en brukares geografiska tillhorighet. Det ar
istallet behovet hos brukaren som styr och da framst
utifran demenssjukdom, psykiatrisk problematik eller
missbruk. Specialisthemtjdnsten vann kommunens
nytankarpris 2022.

o Arbetet med omstallning till en mer néra vard gick 6ver
fran en malbild till fardplan.

o Allméanna arvsfonden beviljade medel ill projektet
‘Bara vanlig'. Daglig verksamhet LSS &r tillsammans
med ytterligare en kommun i Sverige, en del av
projektet. ‘Bara vanlig’ &r ett projekt som handlar om
att skapa rorelsegladje och 6ka hélsan hos personer
med funktionsnedsattning.

o Inférandet av Lifecare inom vard och omsorg,
funktionsstod samt halso- och sjukvarden paborjades

o Ett’gemensamt mottag’ mellan IFO (individ- och
familjeomsorg) och AIE (Arbetsmarknadsenhet inkl.
vuxenutbildningen) har startats upp. Gemensamt
mottag &r en modell for att effektivisera arbetet med att
fa ut manniskor i egen férsorjning.

e Barn- och unga inom Individ och familjeomsorg
pabdrjade utbildning via den nationella och digitala
utbildningsplattformen "Yrkesresan'.

o Utvecklingskontoret, UVK, har sdkt och beviljats
projektmedel genom AMIF (Asyl-, migrations- och
integrationsfonden). Riktar sig till personer med lag
eller ingen utbildningsniva och som saknar egen
forsorjning. Kommer att paga under 2023 — 2025.



God ekonomisk hushallning

Kommunallagen staller krav pa att kommunerna ska ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Begreppet
'God ekonomisk hushallning’ har bade ett finansiellt
perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet handlar om kommunens
finansiella stéllning och utveckling. En utgangspunkt ar att
varje generation sjalv ska bara kostnaderna for den
service som den konsumerar. Finansiella mal behvs for
att betona att ekonomin ar en begransning for i vilkken
omfattning verksamheten kan bedrivas.

Verksamhetsperspektivet handlar om kommunens
formaga att bedriva verksamhet pa ett kostnadseffektivt
och dndamalsenligt sétt. For att astadkomma detta behdvs
tydliga och métbara verksamhetsmal som ar méjliga att
utvardera. Forutom att malen ska stodja att resurserna
anvands till ratt saker och pa ett kostnadseffektivt satt,
anger malen den politiska inriktningen for verksamheterna.
Malen tydliggér aven det kommunala uppdraget for
kommuninvanarna och andra intressenter.
Verksamhetsmal och finansiella mal hanger pa sa satt
ihop for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Filipstads kommuns definierar att god ekonomisk hushall-
ning uppnas nar de finansiella malen ar uppfyllda och
kommunen for sig i riktning mot faststallda
verksamhetsmal och prioriterade omraden och insatser.
Pa lang sikt maste kommunen planera for storre dverskott
till reserver for kommande investeringar och for den
service kommande generationer kommer att efterfraga.

Allt arbete ska ske enligt den Vision 2030 som
Kommunfullméktige har antagit.

Vision 2030

o \{mﬁ.

UTBILDNING

FILIPSTAD
2030

Mal och strategier

Utbildning

- Goda skolresultat

- Brett utbud av gymnasieutbildningar pa hemmaplan
- Utbildningarna matchar ndringslivets behov

- Stor andel elever pa eftergymnasiala utbildningar

- Utbildningsinsatser som inkluderar alla

Miljé och fritid

- Sjonéra boenden

- Ett rikt utbud av fritidsaktiviteter som tillgangliggors i
samverkan med féreningar

- Klimatsmarta alternativ

- Attraktiva miljoer i hela kommunen

Trygghet och folkhélsa

- Trygghet och vdimaende genom hela livet

- Trygghetsskapande arbete tillsammans med andra
aktorer

- Folkhélsoarbete i samverkan

Arbete och féretagande

- Sprakutbildningar som méjliggér arbete och foretag-
ande

- Nya etableringar av foretag

- Foretag kan forvanta sig ett gott stod fran kommunen

- Var val utbyggda infrastruktur bidrar till naringslivets
goda forutsattningar

- En vél utvecklad bes6ksnaring
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Finansiella mal 2022

¢ Resultatet ska vara minst 1,0 % av skatteintdkter och
generella statshidrag.
Maluppfyllelse:
Malet ar uppfyllt.
Arets resultat uppgar till 13,2 mkr, Budgeterat resultat var
7,7 mkr.
Arets resultat motsvara 1,7 % av skatteintdkter och
generella statsbidrag.

Verksamheten ska bedrivas sa effektivt att kostnaderna,
med bibehallen kvalité, inte Overstiger genomsnittliga
kostnaden fér motsvarande verksamhet med jamforbara
kommuner.

Maluppfyllelse:

Se statistik pa sidorna 79 - 82.

Prioriterade omraden/insatser och uppdrag/

utredningar

Féljande prioriterade omraden/insatser och
uppdrag/utredningar ska hjalpa kommunen att uppna en
god ekonomisk hushallning av befintliga resurser enligt
budget 2022 - 2024.

Stiftelsens Filipstadsbostader

Att genomlysa stiftelsens ldgenhetsinnehav och bedéma
allménnyttans framtida bostadsbestand och organisation.
Maluppfyllelse:

Insatser for att anpassa fastighetsbestandet efter behovet
pagar, bland annat har omflytt av hyresgaster gjorts for att
kunna kall stalla och riva fastigheter i Lesjéfors. Rivning har
aven utforts i Nykroppa. Delrapport om organisation och
bolagisering ar redovisad. Malet har omformulerats infor
ekonomisk plan 2023-2025.

Handlingsplan for integration

Att ta fram forslag pa férvaltningsévergripande handlings-
plan for integrationen.

Maluppfyllelse:

Arbetet pagar. Ansvarig samordnande &r enhet AIE som
arbetar med forsta utkast.

Handlingsplan for att motverka barnfattigdom

Att ta fram en policy/handlingsplan fér att motverka
barnfattigdom i Filipstad.

Maluppfyllelse:

Malet ar inte uppnatt. Arbetet ar forvaltningsdvergripande
och har &nnu inte startat. Forum och arbetsmodell kommer
faststéllas av kommunledningsgruppen under ar 2023 och
arbetet kommer pabérjas darefter.

Nara vard

Att intensifiera arbetet med regionen for att fa till en
etablering av nérvardsplatser i var kommun.
Maluppfyllelse:
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Ett nationellt omstaliningsarbete pagar och kommer att
pagd under lang tid. | dagslaget pagar ingen specifik
diskussion med regionen om etablering av narvardsplatser
i Filipstad. Ett arbete pagar i stallet for att starta upp ett
mobilt narvardsteam i dstra Varmland. Det pagar ocksa ett
arbete med att starta upp projektet Forstarkt aldrevard
(hemsjukvarslakare) i Filipstad. Bada projekten soker efter
lakare for att kunna starta upp. Under varen 2022 antogs en
gemensam malbild for omstaliningen till Nara vard i
Varmland och under hosten startade ett arbete upp med att
ta fram en gemensam fardplan utifran malbilden.
Fardplanen ska bland annat beskriva systemledningen
samt hur arbetet kan arbetas in i de strukturer som redan
finns. Parallellt med detta pagar ett arbete i dstra Varmland
dar kommunerna (skola och socialtjanst) och regionen
haller pa att forma en struktur fér omstalningsarbetet i
Ostra Varmland. En enhetschef pa socialférvaltningen har
fatt ett sarskilt uppdrag att se over hur vi kan arbeta mer
personcentrerad  utifran ny lagstiftning om  fast
omsorgskontakt. Socialfdrvaltningens specialisthemtjanst
ar ett exempel pa ett arbetssatt som gors inom ramen for
en mer nara vard. Efter beslut i Socialndmnden hésten
2022 kommer fragan om narvardsplatser att diskuteras med
regionen igen i borjan av 2023.

Strategi for folkhalsoarbetet

Att ta fram en strategi for folkhdlsoarbetet i Filipstad for att
motverka den socioekonomiska utvecklingen i kommunen.
Anm.

| den Ekonomiska planen 2022 - 2024 har det under
planeringsperiodens tva forsta ar avsatts 2 mkr per ar for att
finansiera forebyggande insatser inom Elevhalsan och
IFO’s barn och unga. Samtidigt kommer Kommunstyrelsen
i separat drende att besluta om andring i organisationen
(UVK, Utvecklingskontor) och styrkedjor i syfte att forbattra
kommunens folkhalsoarbete.

Maluppfyllelse:

Malet &r delvis uppfylit.

Organisatoriskt finns nu inom KFU samlat bl a Fritidsgardar,
kulturskola och bibliotek tillsammans med féreningsarbete
och fritidsbank. Ett ndra samarbete mellan utvecklings-
kontoret och de verksamheterna ar etablerat.

Kommunen har antagit en uppfoliningsmodell dar
definierade processer redovisas Kommunstyrelsen Iopande
under aret. Den forsta redovisningen &gde rum i februari
2022 och under aret har dven de andra 6 processerna
redovisats pa liknande sétt.

Det som strukturells aterstar i forsta hand &r att tillsammans
med andra aktorer formera civilsamhallet genom tex
Folkhalsoradet och vilket uppdrag/arena Folkhalsoradet
ska ha.

Oversyn fritidsorganisation

Att ta fram forslag p& en samlad kultur- och
fritidsorganisation under Kommunstyrelsens Kultur- och
féreningsutskott. Den ska &ven ansvara for féreningsstod
och utveckling av kommunens féreningsliv.

Maluppfyllelse:



Forslag om ny Kultur- och fritidsorganisation ar presenterat
och beslut om ny organisation from 2023-01-01 faststélldes
av Kommunfullméktige 2022-12-15.

Genomfarten i Lesjofors

Att Filipstads kommun inleder ett arbete for att férskéna
genomfarten i Lesjofors och att detta sker i samarbete med
Byalag och berérda fastighetségare.

Maluppfyllelse:

En forsta kontakt har etablerats med ansvariga for Byalaget
och ett uppstartsmote planeras under forsta kvartalet 2023
tillsammans med Byalaget, kommundirektdren och
representanter for Teknik & Service.

Andel behériga larare

Att utreda hur Filipstads kommun ska kunna na hégst andel
behériga lérare anstéllda i kommunen i forhallande fill
dvriga kommuner i regionen.

Maluppfyllelse:

Forskola: | april 2021 var andelen forskolldrare med
legitimation 65%. Varterminen 2022 hade det stigit till ca
70%. En 6kning med 2%.

Grundskola: Andelen larare (tjanstgdrande) med l&rar-
legitimation var i oktober 2021 inom grundskolan 56,6%. |
juni 2022 var den 69,3%. Det var en 6kning med 12,7%.
Okningen berodde pa flera orsaker. Dels att tidigare
anstalld personal fatt sin lararlegitimation efter ansokan,
dels nyanstéllningar och viss felaktig inrapportering till SCB
i oktober 2021. Detta atgardas infor 2022.

Gymnasieskolan: Andelen larare (fjanstgérande) med
[ararlegitimation var i oktober 2021 inom gymnasieskolan
90,0%. Oktober 2020 var det 96,5. En minskning 6,5%.
Spangbergsgymnasiet uppfyller malet gallande behdriga
larare i bada de studieférberedande programmen samt i de
teoretiska amnena i alla skolans tio program. Géllande
behdrigheten pa de atta yrkesprogrammen finns det
programldrare med lararexamen pa fyra av de atta
programmen
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Balanskravsresultat

Balanskravet innebér att kommuner och regioner inte
far besluta om en budget dar kostnaderna dverstiger
intakterna. Enligt kommunallagen kap 8 § 5 maste ett
negativt resultat kompenseras med Gverskott inom tre
ar. Om det finns synnerliga skal kan fullméaktige besluta
om att inte aterstalla underskott.

Balanskravsutredning

Arets resultat enligt resultatrakning

-) Samtliga realisationsvinster

+) Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet

-) Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet
+/-) Orealiserade vinster och forluster i vardepapper
(+/-) Aterforing av orealiserade vinster och

forluster i vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar

P

(-) Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv
(+) Anvandning av medel fran resultatutidmningsreserv

Arets balanskravsresultat

Aterstillande av negativa resultat

1B ackumulerade ej aterstillda negativa resultat

varav fran ar 2019
varav fran dr 2020

Arets balanskravsresultat enl. balanskravsutredning

+Synnerliga skal att inte aterstalla

Arets justerade resultat uppgar till 13 227 tkr.

Med hanvisning till ovanstdende kan konstateras att
inget ytterligare underskott har uppstatt under 2022.
Kvarvarande underskott fran 2019 och 2021 har
darmed hanterats.

+Synnerliga skal for att aterstalla under langre tid

UB ackumulerade negativa resultat att terstéllainom 3 ar
UB synnerliga skal som ska aterstallas (Ovre ldngre tid)

UB ackumulerade ej aterstéllda negativa resultat

varav fran dar 2019 (Gterstdlls senast 2023)
varav fran Gr 2020 (Gterstdlls senast 2024)

23

2018 2019 2020 2021
3117 -21 368 -3690 12 002
-2 744

373 -21 368 -3 690 12 002
373 -21 368 -3 690 12 002

Utfall  Utfall  Utfall  Utfall

2019 2020 2021 2022

0 -21,3 -250  -13,0

21,3 21,3 9,3

-3,7 -3,7 3,7

-21,3 3,7 12,0 13,2

21,3 25,0 13,0 0,0

0 0,0 0,0 0,0

21,3 250  -13,0 0

21,3 -250  -13,0 0,0

21,3 21,3 9,3 0,0

-3,7 3,7 0,0

2022

13227

13 227

13 227



Vasentliga personalférhallanden

Attraktiv arbetsgivare

Filipstads kommun arbetar for att vara en attraktiv
arbetsgivare. Genom att strategisk arbeta med kompetens-
forsorjning, arbetsmiljo, framjande friskvard samt vérde-
grundsarbete skapar vi en attraktiv arbetsgivare.

Medarbetare i Filipstads kommun har méjlighet att vaxla
semesterdagstillagget till fler semesterdagar, nagot som
uppskattas av manga.

FFA

Filipstads kommun erbjuder alla sin anstéllda méjlighet till
framjande friskvardsaktiviteter (FFA). Mangder av
aktiviteter med inriktning mot friskvard erbjuds under FFA’s
paraply. Det finns saval lugna som mer konditionskravande
aktiviteter. FFA erbjuder ocksa méjlighet till personligt stod
for att forbattra sin kondition och halsa.

Distansarbetspolicy

Filipstads kommun antog i Kommunfullmaktige i december
2022 en policy for distansarbete. Malsattningen ar att den
ska ses som ett komplement till kommunens arbetsmiljé-
policy samt Filipstads kommuns kompetensfdrsorjnings-
plan. For att vara en attraktiv arbetsgivare behdver
framtidens arbetsplats se annorlunda ut. Vi behéver hitta
nya och hallbara séatt att rekrytera och behalla kompetenser
i organisationen. Ett led i detta arbete ar darfor att erbjuda
mdjligheter att kombinera arbetsliv och privatliv pa basta
satt. Arbetet med kompetensférsorining ska ske strategiskt
och langsiktigt for att behalla och rekrytera nya med-
arbetare.

Bemanningscentral

Genom bemanningscentralen sker samordning mellan
verksamheterna f6r att underlatta rekrytering och
personalfdrsorjning samt tillgodose behovet av korttids-
vikarier inom vara verksamheter. Bemanningscentralens
rekryteringsarbete genomfdrs alltid som kompetensbaserad
rekrytering dar mangfald och icke-diskriminering &r ledord.

Ledare- och medarbetarskap

Varje ar genomférs ledardagar for chefer i Filipstads
kommun. Fér hdsten 2022 genomfdrdes en tva ledardagar i
samarbete med Lansstyrelsen. Genom férelasning och
workshops fick samtliga chefer jobba med véardegrunden
och fick inblick i hur man tillsammans med medarbetarna
kan jobba vidare med den. Alla ledare fick ocksa en
utbildning i Civilt forsvar.
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Hallbart arbetsliv

Arbetsmiljé

Arbetsgivaren har enligt Arbetsmiljdlagen huvudansvaret
for arbetsmiljon i verksamheten. Med systematiskt arbets-
miljdarbete menas arbetsgivarens arbete med att under-
soka, genomfora och folja upp verksamheten pa ett sadant
sétt att ohalsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en
tillfredstéllande arbetsmiljo uppnas. (AFS 2001:1 §2).

Under 2022 har en tydligare struktur for det systematiska
arbetsmiljoarbetet uppréattats. Framfor allt har rutiner for hur
den arliga uppf6liningen ska ske jamt emot Kommunfull-
maktige.

Filipstads kommun fortsatter med sitt nara samarbete med
foretagshalsovarden i rehabiliteringsinsatser for tidig
atergang i arbetslivet efter sjukdom.

Filipstads kommun arbetar aktivt med arbetsmiljon genom
medarbetarinvolvering (tjanstedesign) for att utveckla
arbetsmiljon.

Det tre-ariga arbetsmiljdprojektet Experio Worklab
avslutades i april 2022. Syftet med projektet har varit att
arbeta med kompetenshéjande insatser som ska bidra till
att motverka ohélsa i arbetslivet och genom att jobba med
ett medarbetarinvolvernade perspektiv. Efter projektavslut
har arbetsmetoden implementerats i det ordinarie arbets-
miljdarbetet.

Under 2022 har ett Vardegrundsarbete startats upp och
underlag for det arbetet har skett ute i arbetsgrupperna dar
ett stort antal workshops har genomférts. Upp till 1000
medarbetare har varit delaktiga i att Iagga grunden for det
véardegrundsarbete som ar pabdrjat och kommer vara
pagaende och levande.

Heltidsresan

Arbetet med heltid som norm har fortsatt under 2022.
Inférandet gérs stegvis med start inom Socialférvaltningens
verksamheter. Ett forankringsarbete har pagatt under 2022
tilsammans med medarbetarna.

Antal arsarbetare

Vid utgangen av 2022 hade Filipstads kommun 1 066
arsarbetare (da). Det &r en minskning med 50 aa jamfort
med 2021. Minskningen har frimst skett inom Barn- och
utbildningsforvaltningen och AIE.

Antal arsarbetare

2019 2020 2021
- Kommunstyrelsen 239 252 248
- Milj6- och byggnadsnamnd 8 7 7
- Barn- och utbildningsndmnd 401 375 317
- Socialndmnd 467 465 485
TOTALT 1115 1100 1116

2022
227
356

417
1066




Pensionsavgangar Pensionsavgangar
Under 2022 gick 29 personer i pension. Pensionsaldern 2023 2024 2025 Totalt
varierar mycket och det ar darfor svart att prognostisera
pensionsavgangar. Tabellen nedan visar de personer som - Kommunstyrelsen 6 6 5 17
under respektive ar fyller 65 ar. - Milj- och byggnadsnamnd 0 0 0 0
- Barn- och utbildningsnamnd 4 6 10 20
- Socialndmnd 6 12 9 27
TOTALT 16 24 24 64
Personalstatistik
Antal anstallda
2022-12-31 2021-12-31
Forandring
Arsarbetare  Arsarbetare arsarb.
tillsv + vik. tillsv + vik. tillsv+vik
- Kommunstyrelsen 227,0 2477 -20,7
- Milj- och byggnadsnémnd 6,0 7,0 -1,0
- Barn- och utbildningsnamnd 355,6 376,5 -20,9
- Socialnamnd 4775 485,0 -1,5
Totalt 1066,1 1116,2 -50,1
Arbetade timmar
2022 2021 Forandring
Antal arbetade timmar Antal arbetade timmar totalt
Man.anst Timanst Totalt Man.anst Timanst Totalt
- Kommunstyrelsen 488 672 22920 511592 507 415 21769 529 184 -17 592
- Milj6- och byggnadsnamnd 13437 0 13437 13872 0 13872 -435
- Barn- och utbildningsnamnd 704 743 34995 739738 726 312 27952 754 264 -14 526
- Socialndmnd 932 984 187393 1120377 896 651 207 201 1103 852 16 525
Totalt 2139 836 245308 2385144 2144250 256 922 2401172 -16 028
Personalkostnader
2022-12-31 2021-12-31 Forandring
Loner, arbetsgivaravgifter, pensioner mm tkr
- Kommunstyrelsen 130 374 135 451 -5077
- Milj- och byggnadsnémnd 3317 3918 -601
- Barn- och utbildningsndmnd 193 467 192 616 851
- Socialndmnd 313 541 307 002 6539
- Ovriga namnder 3070 1800 1270
Delsumma ndmnderna 643769 640 787 2982
- Sarskild [6neskatt 11030 10 281 749
- Pensionskostnader 42692 42 484 208
- Avtalspension internt -34 301 -35542 1241
Totala personalkostnader 663 190 658 010 5180
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Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron for 2022 uppgick till 8,92% och ar, jamfért med 2021, 1,71 % hogre.
Sjukfranvaron ar hogre inom alla némnder och beror pa de effekter Cornapandemin ger. Strikta

forhaliningsregeler fran Folkhalsomyndigheten om nér man ska vara hemma har funnits i stort sett hela &ret.

Total sjukfranvaro. Tillsvidare- och visstidsanstéllda

Sjukfranvaro per namndomrade. Tillsvidare- och visstidsanstillda
Kommunstyrelsen

Milj6- och byggnadsnamnd

Barn- och utbildningsnadmnd

Socialndmnd

Sjukfranvaron per kon. Tillsvidare och visstidsanstallda.
Kvinnor
Mén

Sjukfranvaron per aldersgrupp. Tillsvidare- och visstidsanstallda.
aldersgrupp

<-29

30 - 49

50 - aldre

Langtidssjuk 60 dagar eller mer. Tillsvidare- och visstidsanstéllda.
(andel av total sjukfranvaro)

Langtidssjuk per kon och alder. Tillsvidare- och visstidsanstéllda.
(andel av total sjukfranvaro).

Aldersgrupp 2022-Min 2022-Kvinnor
<-29ar 7,30% 33,95%
30-49ar 24,82% 46,10%
50 - &ldre 43,75% 49,10%
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2022

8,92%

6,37%
13,18%
6,25%
12,18%

9,87%
5,82%

9,04%
8,15%
9,62%

44,57%

2021-Man

20,31%
29,94%
42,98%

2021

7,21%

4,59%
9,50%
5,58%
9,99%

7,94%
4,73%

6,94%
6,53%
7,96%

41,44%

2021-Kvinnor

32,53%
37,97%
47,65%



Forvantad utveckling

Framtiden for Filipstads kommun kommer att praglas av ett

kravande arbete med att f& en varaktig balans i den

verksamhet vi bedriver i Filipstad och har ansvar for.

Filipstads kommun, invanare som naringsliv, ska

gemensamt verka for en social, miljdmassig och ekonomisk

hallbar utveckling:

e som far fler invanare och foretag att vilja och kunna
stanna i Filipstads kommun,

e som far fler, manniskor och foretag, att valja Filipstad
att etablera sig, bo och leva i.

Kostnadsmedvetande, ansvarskénsla, delaktighet och inte
minst forstaelse for var situation har och maste fortsatta att
pragla vart framtida arbete.

Samtidigt med okade krav pa effektivisering, rationalisering,
digitalisering och andra atgarder maste offensiva atgarder
fortsatt prioriteras.

Fortsatta atgarder for att vitalisera kommunen, paverka
manniskors attityder och varderingar, for att f& den enskilde
att ta ansvar och kanna sig delaktig, maste pa alla satt
stodjas.

Arbetet har paborjats for att fram till 2025 minska
forsorjningsstods- och placeringskostnader med 50 %
(Resan mot den valméende kommunen).

Flera olika processer pagar parallellt for att uppna
malsattningen som &r ett led i kommunens Vision 2030.

For att lyckas i detta arbete ar en viktig forutsattning att
kommunledning, politiker samt ledande tjansteman, ger
samma budskap i det fortsatta samarbetet.

Bland nagra faktorer som kommer att paverka Filipstads
kommun framtida ekonomi kan ndmnas:

Befolkningsutvecklingen

Integrationen

Léneutvecklingen

Volymférandringar

Foréndring i kostnads- och utjdmningssystemet
Okad statlig reglering

Utveckling av pagaende samverkansprojekt
Pensionskostnader
Forsorjningstodskostnader
Placeringskostnader

Ohélsotal

Kompetensférsorjning

Filipstad hade en befolkningsminskning med -88 personer
under 2022. Invanarantalet per 2022-12-31 var 10 315
personer.
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Befolkning per 31 december
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Vad kommer vi att arbeta med under 2023 - 2025

Den handlingsplan som antogs i ekonomisk plan 2021 - 2023
har fortsatt att pragla vart arbete med att fa en ekonomi i
balans dver plantiden.

Handlingsplanens syfte ar att under denna tid skapa
forutsattningar for att na balans i ekonomin och att avsatta
medel ska anvandas for att plana ut de ekonomiska
utmaningar som Filipstads kommun fortfarande har.

| planen &r ett av malen att dver tiden na ett resultatmal pa
1% av skatteintdkter och generella statsbidrag vilket
motsvarar ca 7,5 mkr.

| planen satsas medel for att fortsatta det folkhalsoarbete*
som fram till 2025 har till mal att halvera kostnaderna for
forsorjningsstod och placeringskostnader, vilket motsvarar
ca 30 mkr. Vi kan konstatera att vi totalt sett bade 2021 och
2022 klarat uppsatta mal med en total sankning av dessa
kostnader pa 9 miljoner kronor. Det ska tillaggas att mycket
kvarstar, 2023 - 2025 ska ytterligare 21 miljoner minskning
nas.

Ekonomisk plan 2023 - 2025 bygger vidare med samma
grundtankar som i planen fér 2021 — 2023. Dock omraknade
utifran nya forutsattningar nar det galler bla. invanarantal,
SKR’s prognoser for l6neutveckling och skatteunder-
lagsprognos samt pensionsberakningar enligt KPA mm.
Hansyn ar ocksa tagen till nya och omraknade kalkyler for
investeringar och det behov av upplaning som félier av
dessa.

Kommunens verksamheter och finansiering paverkas av
handelser som pagar i var omvarld och som ligger utanfor
var kontroll. Vi kan konstatera att vi ser en stark paverkan av
sérskilda handelser i var omvarld som paverkar kommande
budgetperiod. Covid 19 - pandemin och senast Rysslands
invasion av Ukraina far stora konsekvenser pa kommunal
ekonomi, bland annat ser vi skenande drivmedel, el,
livsmedelskostnader. Aven o&kad inflation och rantor
paverkar oss starkt. Kommunens laneskuld har okat kraftigt
med anledning av belaning till investeringar sdsom simhall,
skola och idrottshall  vilket féranleder  dkade
kapitaltjanstkostnader och behov av starka resultat framgent
for att kunna halla en hog amorteringstakt.

Sammantaget &r det ekonomiska laget sa pass anstrangt att
kommunen kommer tvingas vidta kraftiga atgarder for att
minska sin totala kostnadsniva. Politiska




uppdrag/prioriteringar kombinerat med besparingsférslag
presenterade av kommunens kommundirektdr och évriga
ledning &r forutsattning att from 2025 na en ekonomi i balans
och en god ekonomisk hushallning.

Vi har en nationell utmaning géllande bemanning och
kompetensforsorjning till offentlig verksamhet! Det nationella
behov som finns inom offentlig sektor till 2031, dvs 200 000
medarbetare ska tackas av de 293 000 nya personer som
finns att tillga i arbetsfor alder. Detta gar inte ihop da privat
sektor nationellt normalt svéljer hela 75 % av de som finns i
arbetsfor alder.

Detta &r &ven en lokal utmaning! Filipstads kommun arbetar
aktivt med kompetensforsorjningsfragan och kommer
behdva vidta ett antal atgarder for att méte den nu pagéende
och eskalerande utmaningen att hitta personer som vill
arbeta i kommunen. Okad samverkan i lanet och med
grannkommuner, digitalisering etc kommer vara viktiga
omraden att starka for att [sa ut denna utmaning.

* Definition av Folkhélsoarbete (enligt Ekonomisk plan
2021 -2023)

Folkhélsoarbetet &r en 6vergripande bendmningen av det
tvérsektoriella arbetet som bl.a. arbetar utifran malbilden
2025 - ett halverat fors6rjningsstéd och
placeringskostnader fér barn och unga.
Denna mélbild &r mycket viktig att na da en halvering av
dessa kostnader bade ger effekt pa samhéllet i stort, den
kommunala ekonomin och i samklang stdmmer vél ihop
med den kommunala visionen 2030 - en vdlmaende
kommun.

Exempel pa beslut och insatser som gérs redan idag kan
némnas
AIE och IFO samverkan kring processen for férsérjnings-
stéd.

Omorganisation av kommunal vuxenutbildning frén BUN
till KS (anm. Fokus ligger pa att flytta arbetskraftsreserven
till egen férsérining via validering, yrkessfi och anpassas
utbildning utifrén arbetsgivares behov. Aven
Néringslivsenhet &r organiserat i under denna organisation)
Sékerhet och trygghet (anm. Sékerhet och trygghetsfrégor
ar en prioriterad fréga. Samverkansforum tillsammans med
polis och raddningstjanst finns).

Ny elevhélsoorganisation med syfte att genom samverkan
mellan Soc och Elevhélsa identifiera verktyg for att férre
barn ska behéva placeras utom hemmet och att fler barn
ska kunna aterférenas med sina familjer. (anm.
Organisationen har stérkts upp med skolpsykolog).
Arbetet med Folkhélsoarbetet kommer ske i tydligt
definierade och vél kdnda processer. (anm. Flertalet ledare
och nyckelpersoner involveras i arbetet, aterrapportering
sker till Kommunstyrelsen 7 ggr per ar.
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Redovisningsprinciper

Kommuner ska i forsta hand f6lja lagen om kommunal bokforing och
redovisning (LKRB) och rekommendationer utgivna av RKR, Radet
for kommunal redovisning. Vagledning kan ocksa hamtas fran bl.a.
arsredovisningslagen, inkomstskattelagen. Sammantaget innebar
detta att redovisningen i kommunen sker pa ett satt som i allt
vasentligt dverensstdmmer med god redovisningssed.

Végledande redovisningsprinciper:

Forsiktighetsprincipen: restriktiv hallning vid vardering av
tillgangar och skulder, dvs. tillgangar far aldrig dvervérderas och
skulder aldrig undervarderas.

Oppenhetsprincipen: redovisning ska ske pa ett dppet sétt,
foreligger tveksamheter mellan tva redovisningssétt skall det
véljas som ger den mest Gppna beskrivningen av utvecklingen
och situationen.

Periodiseringsprincipen: intakter och kostnader som tillhér
redovisningsaret tas med oavsett tidpunkt for betalning.
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Leverantorsfakturor inkomna efter arsskiftet, men hanforliga
till redovisningsaret har i huvudsak skuldbokforts och belastat
arets redovisning.

Leasing har redovisats som operationell leasing.

Enligt rekommendation redovisas endast leasingobjekt dar
avtalstid &r langre &n tre ar.

Fa antal finansiella leasingobjekt finns men klassificerats som
operationell leasing p.g.a. sitt laga varde.

Loner, semesterersattningar och 6vriga Ioneférmaner har
redovisats enligt kontantmetoden.

Kostnader for outtagna semesterdagar och kompenserad
overtid har i sin helhet belastat/ tillgodoforts verksamheten.
Aven kostnaden for timanstélldas I6ner for sista manaden har
periodiserats. Semesterloneskulden klassificeras som kortfristig
skuld.

Intakts/kostnadsrantor som kan hanféras till redovisningsaret,
men in/utbetalats efter arsskiftet har skuld/fordringsbokforts och
belastar/tillgodogdrs arets arsredovisning.

Sociala avgifter har bokforts i form av procentuella
personalomkostnadspalagg i samband med Iéneredovisning.

Kundfakturor efter  arsskiftet, men hanférliga il
redovisningsaret har i flertalet fall fordringsforts och
tillgodogjorts arets redovisning.

Statshidrag statshidragsfordringar har sa langt som majligt
periodiserats (vasentlighetsprincipen).

Anlaggningstillgangar upptas till anskaffningskostnaden
minus eventuella investeringsbidrag.

Enligt ny lag och nya rekommendationer ska komponent-
avskrivning pa investeringar av vasentligt belopp tillimpas
fr.o.m. 2014. Filipstads kommun har fr.o.m. 2015 anpassat sig
till dessa regler pa stdrre objekt inom fastighetsenhet och
teknisk verksamhet.

Kapitalkostnader  berdknas enligt nominell  metod.
Avskrivningarna  berdknas pa tillgdngarnas  historiska
anskaffningsvérde.

Amorteringar for nastkommande ar av langfristiga lan
redovisas som kortfristig skuld.




Resultatrakning - Koncern

mkr

Verksamhetens intakter
dérav jamforelsesdrande post
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster

Extraordinara poster

Arets resultat

2022

2829

-1022,2

-40,2

-179,5

461,0

3373

18,8

15,2
-16,7

17,3

0,0

17,3

2021

287,2

-992,5

404

-745,7

428,3
331,9

14,5

7
1,7

14,5

0,0

14,5

Forandring

43

0,0
297
0,2

33,8
32,7
54

7,9

75
9,0

2,8

0,0

2,8
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Balansrakning - Koncern

mkr

Tillgangar 2022 2021 Forandring
Anldggningstillgangar

Mark, byggnader och anldggningar 917,6 7138 203,8
Inventarier 32,8 42,3 9,5
Finansiella anlaggningstillgangar 1,2 1,2 0,0
Summa anlédggningstillgangar 951,6 757,3 194,3
Omsaéttningstillgangar

Forrad 3,0 3,1 0,1
Kortfristiga fordringar 117,6 84,7 32,9
Likvida medel 259 75,2 -49,3
Summa omsaéttningstillgangar 146,5 163,0 -16,5
Summa tillgangar 1098,1 920,3 1778
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital

Eget kapital 240,6 223,3 17,3
-ddrav arets resultat 17,3 14,5 2,8
Summa eget kapital 240,6 223,3 17,3
Avsittningar

Avséttningar pensioner m.m. 79,4 779 1,5
Avsattningar dvriga 41 3,9 0,2
Summa avsattningar 83,5 81,8 1,7
Skulder

Langfristiga skulder 510,8 4024 108,4
Kortfristiga skulder 263,2 212,8 50,4
Summa skulder 774,0 615,2 158,8
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 1098,1 920,3 1778
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Resultatrakning - Kommun

tkr

Verksamhetens intakter
dérav jamforelsestorande post
Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjdmning

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster

Extraordinara poster

Arets resultat

Noter

2022

218 653

0

-980 928

-31411

-793 686

461 031

337 335

4679

20 632

-12 085

13 227

13 227

2021

226 956

0

-955 522

-29 232

-757 798

428 290

331920

2412

13285

-3 696

12 002

12 002

Forandring

-8 302

25 406

2180

35 888

32741

5414

2267

7347

8 389

1225

1225
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Kassaflodesanalys - Kommunen

tkr

Noter 2022 2021
Den I6pande verksamheten
Resultat efter finansiella poster 13227 12 002
Justering for poster som ej ingar i kassaflodet:
- Avskrivningar 31411 29232
Nedskrivning av anlaggningstillgangar 5224 2164
Avsattning pensioner 287 896
Avséttning ovrigt -881 832
Avsattning aterstéllande av deponi/AVC/Va 1500 -1000
Kassaflode fran den I6pande verksamheten
fore férandring av rorelsekapitalet 50 767 44126
Kassaflode fran forandring i rorelsekapitalet
Okning(-) / Minskning(+) av varulager 10 -231 50
Okning(-) / Minskning(+) av kortfristiga fordringar 10 -33 643 7 064
Okning(+) / Minskning(-) av kortfristiga skulder 10 32653 7815
| Kassaflode fran den Iopande verksamheten 49 546 59 055
Investeringsverksamheten
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar 1" -228 879 -147 028
Forséljning av materiella anlaggningstillgangar 12 0
Il Kassaflode fran investeringsverksamheten -228 879 -147 028
Finansieringsverksamheten
Utlaning
Okning(-) / Minskning(+) av langfristiga fordringar 13 1257 1333
Upplaning
- Amortering 14 -12 000 -11 500
- Langfristig upplaning 14 143 000 100 000
Il Kassaflode fran finansieringsverksamheten 132 257 89 833
Forandring av likvida medel (1 + 11 +1ll) 10 -47 076 1860
Likvida medel vid arets borjan 48 944 47 084
Likvida medel vid arets slut 1868 48 944
Foérandring -47 076 1860
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Balansrakning - Kommunen

tkr

Tillgangar Noter 2022 2021 Forandring
Anléggningstillgangar

Mark, byggnader och anlaggningar 15 706 020 514 890 191130
Inventarier 16 30079 28 965 1114
Finansiella anlaggningstillgangar 17 44 695 45951 -1 256
Summa anlaggningstillgangar 780 795 589 806 190 989
Omsattningstillgangar

Forrad 18 499 268 231
Kortfristiga fordringar 19 96 356 62714 33 643
Likvida medel 20 1868 48 944 -47 076
Summa omsittningstillgangar 98 723 111 926 -13 203
Summa tiligangar 879518 701732 177 786
Eget kapital, avsattningar

och skulder

Eget kapital

Eget kapital 218 880 205653 13227
-darav arets resultat 13 227 12 002 1225
Summa eget kapital 21 218 880 205 653 13 227
Avsattningar

Avsattning for pensioner 22 11772 11485 287
Avséttning 6vrigt 22 52 589 53470 -881
Avséttning terstallande av deponi och AVC 22 6792 5292 1500
Summa avsittningar 71153 70 247 906
Skulder

Langfristiga skulder 23 355 850 224 850 131000
Kortfristiga skulder 24 233635 200 982 32653
Summa skulder 589 485 425832 163 653
Summa skulder, avsattningar

och eget kapital 879518 701732 177 786
Stallda panter m.m.

Borgensforbindelser 25 285 521 286 722 -1201
Pensioner intjanade t.o.m 1997 26 262 484 274 456 -11972
Operationell leasing 27 1466 1037 888
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Noter - Kommunen

tkr

Not 1

Not 2

Not 3

Not 4

2022 2021 Foréndring
Verksamhetens intakter
Férsaljningsmedel 19414 13101 6312
Taxor och avgifter 67 273 64 851 2422
Hyror och arrenden 23730 21580 2150
Bidrag och kostnadserséttninger fran staten 85890 94 386 -8 497
Bidrag och gavor frén privata aktérer 800 710 90
EU-bidrag 0 1430 -1430
Ovriga bidrag 1750 5437 -3 687
Atersokta medel for Corona 0 3835 -3 835
Sjuklénekostnadserséttning for Corona 4743 3577 1166
Forsaljning av verksamhet och entreprenad 15 054 17 579 -2 525
Realisationsvinster pa anléggningstillgangar 0 0 0
Ovrig verksamhetsintakter 0 469 -469
Summa 218 653 226 956 -8 302
Verksamhetens kostnader
Ink6p av anlaggnings- och underhallsmaterial 11385 7235 4150
Bidrag och transfereringar 43 807 45035 -1228
Entreprenad och kdp av verksamhet 91 946 93 510 -1564
Personalkostnader 609 468 605 245 4223
Pensionskostnader 53722 52 765 957
Lokal- och markhyror 21776 21331 446
Fastighetskostnader/entreprenad 19 087 15182 3905
Bransle, energi och vatten 22 838 16 934 5903
Férbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial 30 501 28 983 1518
Tele, datakommunikation och postbefordran 2057 3448 -1 391
Transporter och resor 20132 17 576 2 556
Forsakringsavgifter och riskkostnader 6635 6533 101
Ovriga verksamhetskostnader 47 574 41743 5831
Summa 980 928 955 522 25 406
Avskrivningar
Avskrivning byggnader och mark 24 418 21722 2 696
Avskrivning maskiner och inventarier 6 994 7510 -516
Summa 31411 29 232 2180
Planenlig avskrivning enligt rekommendation fran Svenska Kommunférbundet.
Avskrivningarna berdknas pa anléggningstillgangarnas anskaffningsvarden.
Skatteintékter
Preliminar kommunalskatt 444 546 413 086 31460
Mellankommunal utjamning 930 1400 -470
Slutavrakningsdifferens foregaende &r 3 366 1762 1604
Preliminar slutavrakning innevarande ar 12 189 12 043 146
Summa 461 031 428 290 32741
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Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

Not 9

Not 10

Not 11

Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamningsbidrag
Kostnadsutjamningsbidrag
Regleringsbidrag / avgift
LSS-utjdmningsbidrag / avgift
Kommunal fastighetsskatt

Extra statsbidrag nyanlénda / hdgt flyktingmottagande

Summa
Finansiella intdker

Rénteintakt - likvida medel

Ranteintakt - utldmnade anslagstéckta lan
Rénteintakt - dvrigt

Utdelning fran koncernféretag

Utdelning aktier och andelar
Borgensavgift

Ovriga intakter

Summa

Finansiella kostnader

Rantekostnader pa lan

Finansiell kostnad, forandring av pensionavs.
Nedskrivning av anlaggningstillgangar
Ovriga finansiella kostnader

Summa

Extraordinara intakter/kostnader

Extraordinara intakter/kostnader
Summa

Arets resultat

Iféréindring av rorelsekapital
Okning(-) / Minskning(+)  forrad

Okning(-) / Minskning(+)  kortfristiga fordringar

aning(+) / Minskning(-)  kortfristiga skulder
Okning(+) / Minskning(-)  likvida medel
Summa

Nettoinvesteringar

Bruttoinvesteringar
Statsbidrag

Ovriga inkomster
Summa
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189 850 181 894 7956
87 144 89 440 -2 296
28733 31324 -2 591

3069 6428 -3359
19792 19 588 204
8746 3 246 5 500
337335 331920 5414
472 0 472
1047 1104 57
192 182 10
4000 4000 0
447 221 225
1087 1105 18
13 387 6673 6715
20632 13285 7347
2664 939 1725
231 147 84

8 266 2165 6 101
924 446 478
12085 3696 8 389
0 0 0

0 0 0
13227 12 002 1225
-231 50 281

-33 643 7 064 -40 707
32653 7815 24 839
-47 076 1860 -48 937
-48 297 16 789 -65 086

231597 -149 842 81755
730 918 188
1988 1896 92
-228 879 -147 028 81851



Not 12 Forséljning av anldggningstillgangar (restvérde)

Industrifastigheter 0 0 0
Affarsverksamhet 0 0 0
Verksamhetsfastigheter 0 0 0
Markreserv 0 0 0
Inventarier 0 0 0
Summa 0 0 0
Not 13 Foréndring langfristiga fordringar
Amortering - utl.anslagtéckta lan kortfristig del 1257 1333 -17
Kommuninvest 0 0 0
Summa 1257 1333 77
Not 14 Foréndring langfristig upplaning
Kommuninvest 143 000 100 000 43 000
Losen dvriga lan 0 0 0
Amortering - kortfristig del -12 000 -11 500 -500
Summa 131 000 88 500 42 500
Not 15 Mark, byggnader och anlaggningar
Anskaffningsvarde 1039185 898 326 140 858
Arets nyanskaffningar 220 771 140 858 79913
Arets avyttringar 0 0 0
Summa 1259 956 1039 185 220 771
Ackumulerade avskrivningar -524 294 -502 567 21727
Arets avskrivningar -24 418 21722 -2 696
Arets nedskrivning -5224 -5 5218
Arets avyttringar 0 0 0
Summa -553 936 -524 294 -29 641
Summa mark, byggnader och anlaggningar 706 020 514 890 191130
Genomshittlig avskrivningstid 37,7 34,0
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Dérav:

Gator och vdgar
Anskaffningsvarde
Arets nyanskaffningar
Arets avyttringar
Summa

Ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets avyttringar

Summa

Summa gator och végar
Genomsnittlig avskrivningstid

Markreserv
Anskaffningsvarde
Arets nyanskaffningar
Arets avyttringar
Summa

Ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets avyttringar

Summa

Summa markreserv
Genomsnittlig avskrivningstid

Industrifastigheter
Anskaffningsvarde
Arets nyanskaffningar
Arets avyttringar
Summa

Ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets avyttringar

Summa

Summa industrifastigheter
Genomsnittlig avskrivningstid
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129 505 125212 4293

2466 4293 1827

0 0 0

131970 129 505 2466

-74 668 -71783 -2 885

-2883 -2 885 1

0 0 0

.77 551 -74 668 -2883

54 419 54 837 -418
28,6 285

11155 11155 0

1761 0 1761

0 0 0

12916 11155 1761

4 4 0

0 0 0

0 0 0

4 4 0

12912 11 151 1761
0 0

81496 80 387 1109

1612 1109 503

0 0 0

83108 81496 1612

-48 269 -46 819 -1 450

-1482 -1450 -32

0 0 0

-49 751 -48 269 1482

33 357 33227 130
35,0 354



Not 16

Verksamhetsfastigheter
Anskaffningsvarde

Arets nyanskaffningar
Arets avyttringar

Summa

Ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets avyttringar

Arets nedskrivning

Summa

Summa verksamhetsfastigheter
Genomsnittlig avskrivningstid

Affdrsverksamhetsfastigheter
Anskaffningsvarde

Arets nyanskaffningar

Arets avyttringar

Summa

Ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets avyttringar

Summa

Summa afférsverksamhetsfastigheter
Genomshnittlig avskrivningstid

Inventarier

Anskaffningsvarde
Arets nyanskaffningar
Arets avyttringar
Summa

Ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets avyttringar

Arets nedskrivningar
Summa

Summa inventarier
Genomshittlig avskrivningstid
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562 061 433 816 128 244

207 318 128 244 79073

0 0 0

769 378 562 061 207 318

-241 174 -229 793 -11 381

-14 689 -11 376 -3313

0 0 0

-5 224 -5 -5 218

-261 087 -241 174 -19 912

508 292 320 886 187 405
41,7 37,8

254 969 247 761 7208

7615 7 208 407

0 0 0

262 584 254 969 7615

-160 180 -154 169 -6 011

-5 363 -6 011 648

0 0 0

-165 544 -160 180 -5 363

97 040 94789 2252
30,1 27,2

98 736 92 567 6170

8108 6170 1938

0 0 0

106 844 98 736 8108

-69 771 -60 102 -9 669

-6 994 -7 510 516

0 0 0

0 -2 159 0

-76 765 -69 771 -6 994

30 079 28 965 1114
73 6,4



Not 17

Not 18

Not 19

Not 20

Not 21

Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier:

- Kommun AB

- SWETRAC, 100 st

- Filipstad Vdrme AB

- Filipstads Stadshus AB

- Svensk Turism AK inlandsbanan
- SKL Féretag AB

- Inlandsbanan AB

Andelar

Grundfonder

Utldamnade anslagstéckta Ian
enligt fullméktigebeslut
Summa

Forrad

Eldningsolja
Pellets
Summa

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar

Statsbidragsfordringar

Kommunalskattefordringar

Vérdereglering kundfordringar Filipstads Stadshus AB
Moms

Ovriga kortfristiga fordringar

Férutbetalda kostnader och upplupna intakter
Summa

Likvida medel

Kassa
Plusgiro
Bank
Summa

Eget kapital

Eget kapital
Foregaende ars resultat
Arets resultat

Summa

| eget kapital ingar ackumulerat driftresultat for affdrsdrivande verken.

VA / Aviopp
Renhallning
Totalt
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4383 4319 64
2 2 0

10 10 0
4134 4134 0
100 100 0
30 30 0

43 43 0

64 0 64

10 942 10 942 0
3239 3239 0
26 130 27 450 -1320
44 695 45 951 -1 256
375 184 191
124 84 40
499 268 231

30 022 29 854 167
18 595 9 861 8735
27 597 12 043 15 555
-11070 -11070 0
9477 6 137 3339
4 264 3959 305
17 472 11930 5542
96 356 62714 33 643
8 33 -25

313 659 -346
1546 48 252 -46 706
1868 48 944 -47 076
193 652 197 342 -3 690
12 002 -3 690 15692
13 227 12002 1225
218 880 205 653 13 227
2788 21788 0
2 346 2346 0
5134 5134 0



Not 22

Not 23

Not 24

Not 25

Avsittningar

Kommunens pensionsskuld har framtagits av KPA och berdknats enligt blandmodellen.
Pensionsrattigheter intjanade fore 1997.12.31 har upptagits under rubriken ansvarsforbindelse.

Kommunen har beslutat att utbetala hela individuella delen i PFA 98.

| beslutet fastslogs dven att nagon ny pensionssksuld inte ska uppsta. For att forhindra detta

har forsakring tecknats for de delar som inte omfattas, &ven den individuella delen.
Viss del av pensionsskuld gick inte att forsakra bort varfor viss del ar att betrakta som

avsattning. Avser PFA 1998-2000.

Avséttning pensioner PFA 1998-2000 9473 9242 231
Avséttning [6neskatt PFA 1998-2000 2299 2243 56
Avséttning dvrigt 0 2096 -2 096
Avséttning for framtida kostnader avseende

mottagande av nyanlanda 52 589 51374 1215
Avséttningar for aterstallande av deponi, AVC och

investeringar inom VA 6792 5292 1500
Summa 71153 70 247 906
Langfristiga skulder

Upplaning i banker och kreditinstitut 367 850 234 850 133 000
Amortering kortfristig del kommande &r -12 000 -10 000 -2 000
Summa 355 850 224 850 131 000
Kortfristiga skulder

Amortering av anlaggningslan 12 000 10 000 2000
Personalens skatter 9 547 9588 -41
Arbetsgivaravgift 11090 11122 -32
Upplupna pensionskostnader individuell del 18 015 18 818 -803
Semesterloneskuld 35281 36 898 -1617
Timanstalldas upplupna Idner 8 880 9445 -565
Sarskild léneskatt 15079 14729 351
Leverantorsskulder 64 569 46 031 18 538
Avrakning avgiftsfinansierad verksamhet -928 -38 -890
Moms 2147 1935 213
Kommunalskatteskulder 0 0 0
Skuld slutavrékning 0 2 868 -2 868
Ovriga kortfristiga skulder 10 108 12 832 2724
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 47 847 26 755 21092
Summa 233635 200 982 32653
Borgensforbindelser

Filipstads Stadshus AB 18 000 18 000 0
Filipstad Energinat AB 9500 10 500 -1000
Stiftelsen Filipstadsbostader 108 238 113 094 -4 857
Kooperativa hyresgastforeningen 132 676 127 291 5385
Privata bostadsféretag 15422 16 051 -628
Ovrigt 1685 1786 -101
Summa 285 521 286 722 -1 201
Infriade borgensforbindelser 0 0 0
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Medlemsansvar Kommuninvest

Filipstads kommun har i 2005-08 ingétt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294 kommuner och regioner

som per 2022-12-31 var medlemmar i Kommuninvest Ekonomiska férening har ingétt likalydande
borgensfdrbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest Ekonomiska forening har ingatts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan
nadmnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i férhallande ill storleken pa de
medel om respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa
medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomiska frening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Filipstads kommuns ansvar enligt ovan ndmnd borgens-
forbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totalta forpliktelser till
540 357 097 316 kronor och totala tillgangar till 537 006 752 858 kronor. Kommunens andel av totala
forpliktelser uppgick till 524 836 758 kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till

516 694 195 kronor.

Not 26 Pensionsformaner intjanade fore 1998 redovisas som ansvarsforbindelse (inkl. 1dneskatt).
Fr.o.m. ar 2000 har intjanade pensionsratter avsatts som individuell del inklusive I6neskatt betalats in.

Not 27 Operationell leasing Betalt 2022  Att betala 2023 Att betala 2024-2027
1 466 974 932

42



Resultat- och balansrakning

Vatten- och avloppsverksamhet

tkr

Resultatrakning 2022 2021 Férindring
Verksamhetens intakter 35728 34 829 899
Verksamhetens kostnader -29 752 -28 513 -1239
Avskrivningar -5 043 -5 164 121
Verksamhetens nettokostnader 933 1152 -219
Finansiella kostnader -933 -1152 219
Arets resultat 0 0 0
Balansrakning

Tillgangar

Anldggningstillgangar

Mark, byggnader och anlaggningar 94 542 92014 2528
Inventarier 0 0 0
Summa anlaggningstillgangar 94 542 92 014 2528
Omsattningstillgangar

Kortfristiga fordringar 3463 3184 279
Summa omsattningstillgangar 3463 3184 279
Summa tillgangar 98 005 95 198 2 807
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital 2788 2788 0
- darav arets resultat 0 0 0
Summa eget kapital 2788 2788 0
Avsittningar

Avsattning for framtida investeringar 0 0 0
Summa avsattningar 0 0 0
Skulder

Langfristiga skulder 91128 89319 1809
Kortfristiga skulder 3162 2905 257
Avrakning FK - resultatreglering 928 187 741
Summa skulder 95218 92 411 2807
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 98 005 95198 2 807

Kommentarer till arets resultat

Vatten- och avloppsverksamheten redovisar ett nollresultat avseende 2022. Ackumulerat resultat (eget kapital) uppgar
till 2 788 tkr. Arets negativa resultat pa 741 tkr har resultatreglerats mot tidigare skuld hos Filipstads kommun pa 187 tkr
och uppgar nu till en skuld pa 928 tkr. Arets resultat har paverkats negativet av stigande energipriser och drivmedels-

priser samt 6vrig kostnadspaverkan till flid av den kraftigt 6kade inflationstakten.

Sjalvkostnadsprincipen géller att kostnaderna och intakterna skall vara lika stora. Produktionsmal till férsaljning ar att
producera 800 000 kubikmeter vatten, som genom avgifter ska finansiera va-kollektivet till 100 procent.

Under aret har 789 489 kubikmeter vatten producerats, vilket &r -10 511 kubikmeter mindre &n budgeterat.
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Resultat- och balansrakning

Renhallningsverksamhet

tkr

Resultatrakning 2022 2021 Férandring
Verksamhetens intakter 14 902 14 092 810
Verksamhetens kostnader -14173 -12 905 -1 267
Avskrivningar 682 -1126 445
Verksamhetens nettokostnader 47 60 -13
Finansiella kostnader -47 -59 12
Arets resultat 0 0 0
Balansrakning

Tillgangar

Anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och anlaggningar 2498 3869 -1371
Inventarier 0 0 0
Summa anlédggningstillgangar 2498 3869 -1371
Omsattningstillgangar

Kortfristiga fordringar 8 526 6870 1656
Summa omsittningstillgangar 8 526 6870 1 656
Summa tillgangar 11 024 10739 285
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital 2 346 2 346 0
- darav arets resultat 0 0 0
Summa eget kapital 2 346 2346 0
Avséttningar

Avsattning for aterstallande av deponi 1500 0 1500
Avséttning fér AVC - atervinningssstation 5292 5292 0
Summa avsattningar 6792 5292 1500
Skulder

Kortfristiga skulder 1 886 3250 -1 364
Avrékning FK - resultatreglering 0 -149 149
Summa skulder 1886 3101 1215
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 11 024 10739 285

Kommentarer till arets resultat
Renhallningsverksamheten redovisar ett nollresult 2022. Ackumulerat resultat (eget kapital) uppgar till 2 346 tkr.
Arets resultat har paverkats negativet av stigande energipriser och drivmedelspriser samt évrig kostnadspaverkan

till f6ljd av den kraftigt dkade inflationstakten.

Foregaende ars positiva resultat har aterforts och verksamheten har under &ret gjort avsattning till aterstéllande
av deponi med 1 500 tkr for att kunna atgarda de krav som Lansstyrelsen stallt efter besiktning.
Avséttningen for atervinningsstation (AVC) kvarstar med 5 292 tkr da beslutade atgarder pa Langskogen nnu inte

pabdrjats. Totalt uppgar eget kapital inklusive avsattningar till 9 138 tkr.

Verksamhetsmalet ar att avfallsma@ngden skall minskas genom ékad sortering och atervinning hos abonnenterna.
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Driftsredovisning

Namnd Kostnader Intakter Netto 2021
Budget Redovisning Budget Redovisning Budget Redovisning Awvikelse Redovisning
Jikr 2022 2022 2022 2022 2022 2022 mot budget netto
-Kommunstyrelse -292 208 -307 490 110 804 130429 -181 404 -177 060 4344 -163 499
-Miljé- och
byggnadsnamnd -4788 -4 495 2409 2990 -2379 -1505 874 -1889
-Barn- och
utbildningsnamnd -255 339 -264 056 37297 43975 -218 042 -220 081 -2039 -217 678

-Socialnamnd -402 637 -433 194 60 001 72 567 -342 636 -360 628 -17 992 -347 633
-Revision -698 -716 0 0 -698 -715 17 -650
-Valnédmnd -860 1217 250 323 -610 -893 -283 -5
-Overformyndare -2 881 -2 766 1030 1102 -1 851 -1 664 188 -1520
- BRT Bergslagens raddn.tjanst -11 568 -10 741 0 0 -11 568 -10 741 827 -11 265
- LOV -Lénesamverkan Ostra Varmland -3085 -3083 0 36 -3085 -3 047 38 -2917
Verksamhetens -974 064 -1027 758 211791 251423 -762 273 -776 335 -14 062 -747 057
nettokostnader

Ovrig verksamhet

Pensioner individuell del -22 512 -21 058 0 0 -22 512 -21 058 1454 -21128
Pensionsutbetalning -21 662 -21635 0 0 -21 662 -21635 27 -20 084
Loneskatt -10 546 -11030 0 0 -10 546 -11030 -484 -10 106
Pensionsskuldsférandring 705 0 0 0 705 0 -705 -1447
Summa dvrig verksamhet -54 015 -53 722 0 0 -54 015 -53 722 293 -52 765
Total verksamhet -1028 079 -1081480 211791 251423 -816 288 -830 057 -13769 -799 821
Finansiering -3 975 -16 275 828 004 859 559 824 029 843 284 19 255 811823
Extraordinéra kostnader 0 0 0 0 0 0 0 0
S:a totalt -1032054| -1097755] 1039795 1110982 7741 13 227 5486 12 002
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Investeringsredovisning
Utgifter Inkomster Netto

Budget Redovisning|Budget  |Redovisning|Budget Redovisning |Budget-
tkr avvikelse
Per namnd
Skattefinansierad vsh:
Kommunstyrelsen -336 500 =217 734 0 2128 -336 500 -215 606 120 894
- kommunstyrelsens au -860 -860 -860 -860 0
- teknikutskott -335 640 -216 874 2128 -335 640 -214 746 120 894
Milj6- och byggnadsndmnd 0 0 0
Barn- och utbildnings-
namnd -4 200 -3 247 -4 200 -3 247 953
Socialndmnd -1000 -813 -1000 -813 187
Delsumma -341700 -221 794 0 2128 -341700 -219 666 122 034
Avgiftsfinansierad vsh:
Teknikutskott -57 306 -9 803 590 -57 306 9213 48 093
Delsumma -57 306 -9 803 0 590 -57 306 9213 48 093
Totalt -399 006 -231 597 0 2718 -399 006 -228 879 170 127
Per verksamhet
Gemensam verksamhet -323 814 213177 1291 -323 814 -211 886 111928
Infrastruktur, skydd m.m. -11796 -3 706 837 -11796 -2 869 8927
Fritid och kultur -130 -78 -130 -78 52
Pedagogisk verksamhet -4120 -3178 -4120 -3 178 942
\ard och omsorg -1000 -813 -1000 -813 187
Affarsverksamhet -58 146 -10 645 590 -58 146 -10 055 48 091
Totalt -399 006 -231 597 0 2718 -399 006 -228 879 170 127

Skattefinansierad verksamhet

Under aret nettoinvesterades i fastigheter, anlaggningar
och inventarier totalt 219 666 tkr.
Investeringsredovisningen redovisar ett dverskott mot

budget med 122 034 tkr, varav en stor del flyttas dver ill

2023 i tillaggsbudgeten.

Av de storre investeringarna kan namnas:

Projekt

Bredbandsutbyggnad
Ny skola/idrottshall
Ny simhall

Avgiftsfinansierad verksamhet

Under aret nettoinvesterades i Va-anlaggningar
med totalt 9 213 tkr.
Investeringsredovisningen redovisar ett dverskott

med 48 093 tkr, varav en stor del flyttas dver till 2023 i
tillggsbudgen.

Av de storre investeringarna kan namnas:

Budget tkr Utfall tkr ~ Aterstar Projekt
18 900 0 18 900 Biogasanlaggning
84 624 100 670 0 VO Finnshyttedsen
97 671 194 402 93 278

Budget tkr

25000
2000

Utfall tkr  Aterstar
1056 23944
2 287 0

Tillaggsbudget har antagits enligt KSau § 1/2023 till ett belopp om 178 079 tkr. Tilldggsbudgeten for simhall uppgar till 93 278 tkr,
for bredbandsutbyggnad till 18 900 tkr, biogasanlaggning 23 944 tkr och dvriga paborjade investeringar under 2022 till 41 957 tkr.

46



Verksamhetsberattelse per namnd




Kommunstyrelsen

Verksamhet Kostnader Intdkter Netto
Budget [ Redovisning Budget [Redovisning| Budget | Redovisning| Budget-
avv.

Kommunfullméktige 1304 -1 267 -1304 -1 267 37
Kommunstyrelsens au -65 402 -71195 10 140 21483 -55 262 -49712 5550
Kultur- och féreningsutskott -3 470 -3 360 13 -3 470 -3 347 123
Tekniskt utskott -222 032 -231 668 100 664 108 934 -121 368 -122 734 -1 366
- skattefinansierat -172 402 -181338 51034 58 604 -121 368 122734 -1.366
- avgiftsfinansierat -49 630 -50 330 49630 50 330 0 0 0
Totalt -292 208 -307 490 110 804 130 430 -181 404 -177 060 4344

Kommunstyrelsen redovisar sammantaget ett positivt
utfall mot budget med 4 343 tkr. Overskottet beror framst
pa forsaljning av utbildning inom VUX till andra
kommuner och att personalkostnader har bokforts i
projekt. Inom Teknikutskottet, som redovisar underskott,
har man under aret paverkats av stigande energipriser
och inflation pa frdmst livsmedel och drivmedel.

Totalt uppgar kostnaderna netto till 177 061 tkr.
Kommunstyrelsens arbetsutskott inklusive Kommun-
fullmaktige redovisar ett dverskott med 5 586 tkr,

Kultur- och féreningsbidragsenheten visar dverskott med
123 tkr, samt Teknikutskottet som redovisar ett
underskott med -1 366 tkr.

Kommentarer till arets resultat

Kommunstyrelsens arbetsutskott, Ksau, redovisar
sammantaget ett dverskott med 5 586 tkr. En stor del av
dverskottet &r att hanfora till 6kade intakter inom VUX vid
forséljning av utbildning, att kostnader for personal,
framst inom AIE och Ekonomienhet, har bokforts mot
projekt.

Alla enheter har ocksa paverkats positivt av att semester-
[6neskulden har minskat.

Kommunfullmaktige inklusive partistod
Kommunfullméktige redovisar ett 6verskott med 37 tkr.

Stabsenhet

Sammantaget visar kansliets verksamheter ett Gverskott
med 770 tkr vilket beror pa en rad olika faktorer. Nagra ar
sjukskrivningar, beslut som finansierats av andra delar av
kommunen, forbattrade licenskostnader, relativt Iaga
kostnader for politisk verksamhet och i Gvrigt mycket
restriktiv forhalining till kostnader.

HR-enhet
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Personalenheten redovisar ett dverskott med 296 tkr da
projektet Experio Worklab, efter slutredovisning, visar
dverskott med 275 tkr.

Kostnaden for foretagshéalsovard och fackliga foretradare
visar dverskott men motverkas av att
bemanningscentralen visar underskott som 6ljd av
pandemins paverkan i borjan av aret.

Ekonomienhet

Enheten redovisar 6verskott med 818 tkr da framst medel
for konsulter inte har nyttjats under 2021 och att
personal-kostnader har bokforts mot projekt.

Arbetsmarknads- och integrationsenhet, (AIE)
Arbetsmarknadsenheten, Vuxenutbildningen och
Néringslivsenheten redovisar ett sammantaget 6verskott
pa 3 665 tkr, varav VUX redovisar 6verskott med 2 750
tkr.

Overskottet beror framférallt pa forsélining av utbildning
inom VUX till andra kommuner, att personalkostnader
inom Arbetsmarknadsenhet &r bokfdrda mot projekt,
framst

projekten MOVE och Stepstone och att Extratjanster har
avslutats.

Mal -- Maluppfyllelse

Stabsenhet:

e Utvardera och analysera erfarenheter fran aren med
Pandemin.
Maluppfyllelse:
Malet ar inte uppnatt. Planering for arbetsdagar har
gjorts vid tva olika tillfallen men har fatt stéllas in med
kort varsel pga. fortsatt pandemi. Erfarenheter och
konklusioner gérs daremot i det I6pande arbetet.




Utveckla folkhalsoarbetet (delat ansvar med hela
kommunen). Det nya utvecklingskontoret (tidigare
Eu-sekretariatet) har bade en sammanhallande
funktion i detta arbete och arbetar for en dkad grad
av att na extern finansiering.

Maluppfyllelse:

Malet ar uppnatt men arbetet kommer fortga lépande
under de kommande aren. Organisatoriskt finns nu
inom KFU samlat bl a Fritidsgardar, Kulturskola och
Bibliotek tillsammans med foreningsarbete och
Fritidsbank. Ett néra samarbete mellan
utvecklingskontoret och de verksam-heterna ar
etablerat.

Sakerhetsskyddsnivan ska utvecklas och
implementeras i nyckelverksamheter.

Maluppfyllelse:

Malet &r delvis uppfylit. Informationssékerhetsarbetet
arigang. Teknik och rutiner for saker kommunikation
med Lansstyrelsen &r pa plats Under ar 2022
kommer arbetet med Sakerhetsskyddsanalyser
utvecklas och genomféras i flera verksamheter.
Arbetet kommer dock paga under flera ar.

HR-enheten:

Uppfattas som en attraktiv arbetsgivare med god
arbetsmiljé. Malsattningen for 2022 - 2024 &r en
sjukfranvaro pa 4,0%.

Maluppfyllelse:

Malet &r inte uppfylit.

Sjukfranvaron for Filipstads kommun uppgar ill

8,92 % for 2022, dar den dven detta ar paverkats av
Coronapandemin. Det ar en dkning jamfért med 2021
med

1,71 % da den uppgick till 7,21 %.

Projektet Experio Worklabs arbete med tjanstedesign
och forbattrad arbetsmiljé ska implementeras i de
verksam-heter projektet pagar. Forhallningssattet
tianstedesign och dess metoder ska genom HR-
enheten spridas och anvéndas som en av metoder
for arbetsmiljdarbete inom kommunen.
Maluppfyllelse:

Projektet ar avslutat och forhallningssattet ar
implementerat i ordinarie arbete som ett led i arbetet
med arbetsmiljén.

Framjande friskvardsarbetet (FFA) ska bidra med ett
brett utbud av aktiviteter pa fritiden for medarbetarna.
Maluppfyllelse:

Malet uppfyllt.

Implementerat "heltid som ratt” inom alla kommunals
kollektivavtalsomrade i kommunen.

Maluppfyllelse:

Malet ar delvis uppfylt.

Heltid som norm har implementerats inom delar av
Vard och omsorg. Arbetet pagar med 6vriga
verksamheter.
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Vidareutveckla bemanningscentralen som med hég
kvalité rekryterar och bemannar kommunens olika
verksamheter med korttidsvikarier. Antalet
korttidsvikarier ska under budgetperioden minskas da
ratt till heltid kommer inféras.

Maluppfyllelse:

Malet &r delvis uppfylit.

Bemanningscentralen har aven i borjan av 2022 haft
stor arbetsbelastningen som féljd av
Coronapandemin. | dagsléget ar bemanningen pa BC
enligt grundbemanning.

Arbetet med heltid som norm har gett effekt pa antal
anvanda vikarietimmar. Kommundirektéren har till
kommunstyrelsen 2022-12-21 redovisat uppdraget att
utreda bemanningscentralens funktion, organisation
och utvecklingspotential. Den samlade bedémningen
ar att det finns ett behov av att behalla verksamheten
i nuvarande form, centralt i kommunen, samt att
starka och utveckla samverkan mellan bemannings-
centralen och bestéllande forvaltningar.

AlE-enheten

Fortsatt utdkning av antalet praktikplatser inom
kommunens forvaltningar samt hos privata féretag.
Maluppfyllelse:

Har delvis uppnatts men forsvarats pga. Covid-19.
Samverkan mellan kommunens olika forvaltningar
pagar och starks i och med vi har bildat en
gemensam férvaltning som har ett fokus pa dessa
fragor. Det &r viktigt att denna samverkan ytterligare
utvecklas s att fler av vara medborgare kan
stegforflyttas och darigenom na malet egen
forsérjning. En utdkad kontakt med de av
Arbetsférmedlingens upphandlade aktorer ar initierad
och pagar.

Fortsétta utveckla samarbetet med
Socialférvaltningen for tidiga insatser for personer
som uppbar forsorjningsstod.

Maluppfyllelse:

Samarbete med Socialférvaltningen ar gott och har
stéarkts under aret, bl.a. har det blivit méjligt att
anvénda relevanta delar av samma
verksamhetssystem som inom IFO-Vux. Det har &ven
fattats beslut om en gemensam mottag-ningsprocess
som borjade galla i januari 2022. Utbver detta bidrar
olika konstellationer av méten, SMEF arbetsgrupp
samt SMEF-chefsgrupp till den positiva bilden.
(SMEF = Samverkan Mot Egen Forsorjning)

Alla nya i Etableringen erbjuds samhallsorientering
samt antagning pa lediga plaster av personer som
l&mnat etableringen sedan lange.

Maluppfyllelse:

Malet &r uppfyllt.

Garantera erbjudande om en sommarjobbsperiod for
alla gymnasieelever i ak 1-2 som &r bosatta i Filipstads
kommun.

Maluppfyllelse:

Malet ar uppfyllt.



All personal inom AIE kommer utbildas inom OCN-
metoden for att kunna kartlidgga och validera vara
deltagare inom olika omraden och déarefter dverlamna
kartlaggning och resultat till VUX.

Maluppfyllelse:

Malet ar uppfyllt.

AlE-enheten / Komvux

Arbeta for att den "nya” organisationen (AIE,
Komvux) ska skapa bra, tydliga rutiner utifran
behovsanalys, omvarldsbevakning och erfarenheter.
Maluppfyllelse:

Arbetet pagar men malet ar inte natt. Ledningen for
de bada enheterna samverkar kontinuerligt.
Personalgruppen har okat sin forstaelse for
varandras verksamheter och utmaningar genom bl.a.
auskultation, uppféljande samtal och gemensamt
malarbete.

Revidera arshjulet for huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete med fokus pa att utveckla ett system
som upplevs logiskt, transparant och sparbart.
Maluppfyllelse:

Den kommunala vuxenutbildningen genomfér sedan
manga ar det lagstadgade systematiska
kvalitetsarbetet. Huvudmannen har under aret tagit
fram ett arshjul for det kompletterande systematiska
kvalitetsarbetet for forvaltningen som trader i kraft
2023.

Fortsatta ta fram kvalitetsindikatorer for en mer
samlad bild av resultat och maluppfyllelse (elever,
kén och poang), for att 6ka mojligheten att géra
jamférbara analyser av gjorda insatser gallande
tillganglig larmiljo.

Maluppfyllelse:

Malet &r uppfyllt.

Kartlaggning av elever med olika behov.
Maluppfyllelse:

Forstelararna och SYV (studie- och yrkesvégledare)
kartlagger fortldpande samtliga nya elevers behov
fortidpande. En brist &r att en del eleverna utebilir,
trots upprepade kontaktforsok.

Fokus pa yrkesutbildningar i olika former som erbjuds
i egen regi, i samverkan eller i annans regi.
Maluppfyllelse:

Samverkansavtal for VuxVarmland ar undertecknat
och igang. Planering i Vux-natverket pagar géllande
prisséttning, gemensam ansokan/antagning,
marknadsfdring, utbud och var utbildningarna ska
lokaliseras.

Arbeta fram forslag pa samverkansavtal om
yrkesutbildningar och IKE med Kristinehamn. Utifran
uppdrag frén skolcheferna.

Maluppfyllelse:

Malet &r genomfort.
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o Skapa forutsattningar for kompetensutveckling av
personal for att méta behdrighetskrav.
Maluppfyllelse:

Genomfors och samtliga medarbetare ar informerade
om mdjligheten.

o All SFI ska vara yrkesinriktad. Samverkan med olika
utbildningsaktorer ska prioriteras. Olika
branschforetradares behov ska vara vagledande i
upplagget av utbildning. Med branschféretradare
menas ex. lokalt foretag eller kommunalt/regionalt
behov av arbetskraft.

Maluppfyllelse:

Malet &r delvis uppnatt. Den kommunala
verksamheten tar inte emot elever pa sprakpraktik.
Praktisk SFI med yrkesorientering kan darfor inte
genomforas i dnskad omfattning.

AIE | Naringslivsenheten

o Skapa bra forutsattningar for nystart av foretag och
tillvaxt i befintliga foretag
Maluppfyllelse:
Nyforetagarcentrum (NFC) jobbar aktivt med
radgivning av blivande foretagare. En starta-eget-
utbildning i samarbete med NFC genomférdes mars-
april (5 tillfallen).
Enheten jobbar med att exponera stédsystemets
erbjudanden om tj&nster och att leverera god,
kvalitativ information till féretagen via olika kanaler.

o Skapa relationer/arenor for utveckling av en bra
dialog mellan kommunen och néringslivet.
Maluppfyllelse:

Under aret har drygt 40 allmanna foretagsbesok
genomforts av politiker och tjanstepersoner.
Upphandlingsenheten har tillsammans med
respektive verksamhet traffat ett femtontal foretag
infor upphandlingar dér det finns lokala foretag som
har mdjlighet att leverera varor eller tjanster.
Gruppen #FantastiskaFilipstadsForetag med
foretagare fran olika branscher har tréffats i
genomsnitt en gang per manad. Frukostmote,
Afterwork och forelasningar for féretag har
arrangerats.

o Utveckla den kommunala servicen till féretagen och
starka den positiva attityden till fdretagandet inom
kommunens organisation.

Maluppfyllelse:

Arbetar sténdigt med att alla som jobbar mot féretag
skall ha ett foretagsperspektiv. Jobbar tillsammans
med upphandlingsenheten for att sakerstalla att de
lokala foretagen nas av de upphandlingar som gar ut
och som kan vara aktuella for just lokala
entreprendrer. Intern arbetsgrupp som tréffas
varannan mandag dar genomgang sker av alla
forfragningar fran bade nya och befintliga foretagare.
Fastighet, Miljo- och halsa, Bygglov, Plan samt
Naringsliv &r de avdelningar som traffas. Det ger en
bra dverblick Gver samtliga forfragningar som kommit



in till kommunen oavsett vem foretagaren forst
kontaktat.

o Tillsammans med lokala foretag jobba med att sprida
det positiva med Filipstad ur ett inflyttarperspektiv for
att forbattra lokala foretags méjlighet till
kompetensforsdrjning av tjanstepersoner men aven
genom detta arbete generellt forbattra bilden av
Filipstad.

Maluppfyllelse:

Sedan september 2021 finns webbplatsen
movetofilipstad.se. Pa den sker samarbete med
lokala foretag med att na ut med det positiva med
Filipstad ur ett inflyttar- och etablerarperspektiv.

Arets viktigaste handelser

Stabsenhet

o Nytt AMIF-projekt (Asyl, migration,
integrationsfonden) har landats av
utvecklingskontoret vilket ger kommunen fina
mdjligheter till utveckling for dem tidigare malgrupps-
analys klarlagt.

o Beslut om ny organisation inom KFU (Kultur- och
foreings-utskott).

HR-enhet

Under 2022 har ett vardegrundsarbete startats upp och
underlag for det arbetet har skett ute i arbetsgrupperna.
Dar har arbetet skett pa ett medarbetarinvolverande satt i
form av workshop for att alla ska vara delaktiga. Upp till 1
000 medarbetare har varit delaktiga i att ldgga grunden
for Filipstads kommuns vardegrundsarbete.

Arbetsmarknads- och integrationsenhet (AIE)

Arbetsmarknadsenheten

o Fatttillgang till relevanta delar av verksamhetssystem
som anvands av socialforvaltningen/IFO vilket
underlattar vart samarbete.

o Ett nytt samverkansavtal med Arbetsférmedlingen
har upprattats.

o Framtagande av en ny arbetsrutin for enheten.

VUX

o Ett samverkansavtal har upprattats mellan samtliga
varmlandska kommuner gallande yrkesutbildningar i
Vérmland.

o Kommunfullm&ktiges beslut i november om utredning
med syfte att Idgga ner den kommunal
vuxenutbildningen.

Néringslivsenhet

o Under varen kunde fysiska foretagsbesok startas upp
ordentligt igen och drygt 40 st generella
foretagsbesdk har genomforts.

o | Svenskt Naringslivs undersdkning av
naringslivsklimatet var Filipstad Vérmlands klattrare
och klattrade fran plats 194 till123.

o Uppstart av ett VD/Platschefsnatverk.

o Aterupptagit arbetet med att lokala arbetsgivare
besodker ak 8 for att prata om jobbmdjligheter.

o Startat arbetet med att undersdka om det ar mdjligt
att etablera en svensk Geopark i Filipstad -
Mineralriket.

Framtid

Stabsenhet

o Fortsatta utveckla stddjande funktioner i de olika
processerna i folkhalsoarbete och samhallsutveckling
som foreligger runt KFU nya organisation,
utvecklingskontor och kansli samt civilt férsvar och
brottsférebyggande arbete.

HR-enhet

o Arbetet fortsétter med att arbeta med och utveckla
vardegrundsarbetet i alla verksamheter for att alla
medarbetare ska kanna till den och vara trygga med
den. Det kommer att ske pa ett
medarbetarinvolverande satt for att 6ka delaktigheten
hos vara medarbetare.

o Arbetet med Heltidsresan for fler verksamheter i
Filipstads kommun kommer att fortsatta.

e Utdka samverkan pa alla nivaer mellan fackliga
representanter och arbetsgivaren utifran de nya
rutinerna for den arliga uppfdliningen jamt emot
Kommunfull-maktige.

e Fr.o.m. 2023-01-01 har FFA (Frdmjande
friskvardaktiviteter) blivit FFK (Friskare Filipstads
Kommun).

Kommunstyrelsen beslutade 2022-12-21 att FFA-
samarbetet med foretagen ska avslutas per 2022-
012-31. Orsaken till det &r att det finns behov av att
arbeta mer med bade hélsoframjande, prehabilitering
och rehabilitering internt i kommunen.

For medarbetarna inom Filipstads kommun innebar
det att de fortfarande kan ga pa olika pass eller andra
aktiviteter precis som forut.

Arbetsmarknads- och integrationsenhet (AIE)

Arbetsmarknadsenheten

o Fortsatta starka samarbetet med
Socialférvaltningen/IFO och med vuxenutbildningen
for att 6ka mojligheterna for kommunens invanare att
komma i egen forsorjning.

VUX
e En utredning om Komvux framtid har startat enligt
kommunfullmaktiges beslut.



Néringslivsenhet

e Genomftrande av Foretagsgala 2023

o Foretagsbesok i olika former

o Avslutning av ESF-projektet ‘Konkurrenskraftigare
butiker boenden’ som vi driver tillsammans med
Forshaga, Karlstad och Kristinehamn.
Utveckla VD-nétverket
Delaktiga i uppstarten av BRV, Business Region
Varmland som &r Varmlands nyetablerade
investeringsfrdmjande organisation

o Fortsétta arbetet med att etablera en Geopark (ett
flerarigt arbete).

o Tillsammans med lokala foretag jobba med att sprida
det positiva med Filipstad ur ett inflyttarperspektiv &
etablerarperspektiv.
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Kommentarer till arets resultat

Kultur- och foreningsutskottet redovisar ett dverskott med
123 tkr for 2022.

Mal - Maluppfyllelse

Mal:

o Att stimulera det arbete som standigt pagar samt att
ge bidrag i syfte att frdmja kultur- och foreningsliv i
kommunen och att uppmuntra till nya verksamheter.

o Att prioritera barn- och ungdomsverksamhet.

o Att prioritera folkhalsoframjande insatser

o Att stddja kommunens inriktning och mal med "En
vélmaende kommun”.

o | foreningarnas bidragsansokningar ska félja policy
och annat styrdokument som beskriver hur
foreningen tydliggdr vérdegrund, likabehandling samt
nolltolerans mot mobbing

Maluppfyllelse:

Forvaltningen har aktivt arbetat med hjalp och

kontinuerlig stottning och dialog gentemot kultur- och

idrottsforeningar i kommunen.

Arets viktigaste hindelser

Under sista kvartalet 2022 beslutade Kommunstyrelsen
och Kommunfullmaktige om en organisationsforandring i
syfte att pa ett tydligt satt samla kultur-, fritids- och
foreningsfragor. Biblioteksverksamheten, fritidsbanken
med projektledare samt Kulturskolan och fritidsgardarna
organiseras fran och med 2023 gemensamt under KFU,
Kommunstyrelsens Kultur- och Féreningsutskott i en
organisation benamnd Kultur- och Fritidsforvaltningen.

Framtid

Fortsatta dialogen med fdreningslivet och arbete med
kontinuerlig dversyn av bidragsreglerna for att halla
dessa aktuella enligt de forutséttningar som rader och
som standigt forandras.

Utveckling av friskvardsarbetet for att na kommunens mal
om en friskare befolkning. Utveckling av kulturaktiviteter
for att framja malet en attraktiv kommun.



------ Teknikutskott

Kommentarer till arets resultat

Teknikutskottet redovisar ett underskott pa -1 366 tkr. Det
storsta underskottet pa den skattefinansierade delen
finns inom Fastighet som en foljd framst av de hoga
elpriserna. Aven Kost visar ett stort underskott, vilket
beror pé att livsmedelspriserna okat kraftigt under 2022.
IT-enheten positiva resultat avser lagre kapitaltjanst-
kostnader an budgeterat framst pa grund av forseningar i
bredbandsutbyggnaden.

Inom den avgiftsfinansierade delen foljer renhallningen
budget och VA visar ett negativt resultat pa -740 tkr fore
resultatreglering.

Totalt for TU sa har elkostnaderna éverskridit budget
med ca -5 400 tkr, framst paverkas Fastighet och VA.
Livsmedelskostnaderna inom Kosten har verskridits
med ca -1 100 tkr och drivmedelskostnaderna med ca
-650 tkr, vilket framst drabbat Gata-Park.

Positiva avvikelser pa kapitaltjanstkostnaderna har under
2022 till viss del vagt upp detta.

Skattefinansierad verksamhet

Inkdpsenhet

Enhetens dverskott pa ca 285 tkr avser framst minskad
I6nekostnad pa grund av en tjanstledighet under del av
aret.

Biblioteksenhet

Biblioteksenheten redovisar ett Gverskott pa 115 tkr.
Overskottet beror dels pa att del av lon bokforts mot
projekt, dels foraldraledighet.

IT-enhet

IT-enheten genererar ett dverskott pa ca 2 000 tkr. Detta
beror i huvudsak pa lagre kapitalkostnader &n budget-
erat, orsakat av forseningar av utbyggnad av
bredbandsanlaggningen samt nedavskrivningar av
inventarier som gjordes vid féregaende bokslut.

Kostenhet

Kostenheten redovisar ett negativt resultat pa ca -900 tkr.
Kraftigt hojda livsmedelspriser medfor att livsmedels-
budgeten dverskreds med ca -1 100 tkr.
Personalkostnaderna har kompenserat en del av det
genom att verksamheten varit restriktiv med
vikarietillsattning.

Lokalvardsenhet

Lokalvardsenheten foljer i stort budget. Intakterna &r
hdgre an budgeterat, vilket vanligtvis brukar motsvaras
av en hdgre vikariekostnad for att kunna utfdra extra
stdduppdrag. Till viss del har detta nu i stallet kunnat
genomforas av ordinarie personal. Hojda priser for
forbruknings- och staddmaterial medfdr samtidigt hdgre
kostnader an budgeterat.
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Fastighetsenhet

Fastighetenheten redovisar ett negativt resultat om

- 3670 tkr. Det negativa resultatet beror framst pa hogre
el-priser an budgeterat. Dartill finns negativ avvikelse
inom underhall pa grund av avloppshaveri Riddarnaset,
akut hissreparation samt oférutsedda atgarder efter
besiktning av idrottshallar.

Teknisk administration

Det positiva 6verskottet pa ca 200 tkr avser framst lagre
Idne- och konsultkostnader. De l&gre I6nekostnaderna
beror pa att del av 16n bokforts mot projekt.

Idrott och fritidsenhet

Idrott- och fritidsenheten redovisar ett Gverskott pa ca 75
tkr. Overskottet avser mindre inkdp av forbruknings-
inventarier &n budgeterat.

Gata-Parkenhet

Gata-Park redovisar ett 6verskott pa ca 500 tkr. Det
positiva utfallet avser framst GS-personal som visar ett
positivt utfall pa ca 1 050 tkr da mer arbete utforts mot
andra verksamheter och projekt &n budgeterat. Aven
skogsdriften ger ett positivt resultat pa ca 1 200 tkr pa
grund av att de planerade avverkningarna gett ett storre
netto som foljd av 6kade virkespriser.

Verksamheter som visar negativt utfall ar vintervag-
hallning, gatubelysning och sidoordnad verksamhet. Det
negativa resultatet for dessa tre verksamheter uppgar till
ca -2 450 tkr och beror till stor del pa 6kade el- och
branslepriser.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Vatten- och avloppsverksamhet

Enheten visar ett negativt resultat om -740 tkr. Resultatet
har bokf6rts som en regleringspost mot Filipstads
kommun for att resultatet inte ska paverka det
skattefinansierade kommunala resultatet. Den negativa
avvikelsen &r en f6lid av hoga elpriser, hojda priser pa
kemikalier, slambehandling och transporter. Enbart
elkostnaden har medfért en negativ avvikelse pa

-1 500 tkr. Lagre kapitaltjanstkostnader pa grund av lagre
investeringsniva an budgeterat samt Iagre kostnader for
[6ner, reservdelar och 6vrigt VA-material &n budgeterat
har samtidigt paverkat resultatet positivt.

Renhaliningsverksamhet

Enheten redovisar efter avsattning ett resultat i niva med
budget. Avsattning for kostnader rérande sluttackning av
Langskogen ar gjord med 1 500 tkr.

Overskott finns inom administration till fdljd av lagre
I6nekostnad och kapitaltjanstkostnad &n budgeterat.
Den positiva avvikelsen pa kapitaltjanstkostnader beror
pa leveransforsening av tva sopbilar. Verksamheten har
aven Gverskott inom behandling av avfall, framst pa
grund av hdgre skrotintakter 4n budgeterat. Aven driften
av AVC (AterVinningsCentral) medfor en positiv
avvikelse.



Mal - Maluppfyllelse

Skattefinansierad verksamhet

Arbeta med att gora Filipstad attraktivt som bostads-
och arbetsort.

Maluppfyllelse:

exploatering av nya bostadsomradet Finnshyttan
pagar

ny F-3 skola ar fardigstalld

byggande av ny simhall pagar

renovering av Lekohuset fortgar

arbetet for en fortsatt utbyggnad av bredband i var
kommun pagar

nya cykelbanor for att sékerstalla en trygg vag till
skolorna

Halla kostnaderna pa en langsiktigt lag men héllbar
niva.

Maluppfyllelse:

Samtliga enheter arbetar kontinuerligt for att hitta mer
kostnadseffektiva lésningar.
Energieffektiviseringsarbetet &r en del i detta. Arbetet
med att utbilda vara bestallare for att sékerstélla att
avtalsenliga varor och tjanster handlas och bestalls
en annan.

Samordna kommunens verksamheter i egna lokaler
for att minska kommunens hyreskostnader och
effektivisera lokalanvandandet i kommunen.
Maluppfyllelse:

Fastighetsenheten har bidragit aktivt till att ga fran
externt forhyrda verksamhetslokaler till interna lokaler
genom att renovera, bygga och fardigstalla samt att
optimera befintliga lokaler ur ett
verksamhetsperspektiv. Fastighetsenheten arbetar
fortidpande med att eventuellt avyttra och/eller
forsélja de fastigheter som inte ryms inom
karnomradet for kommunen och som inte inrymmer
kommunal verksamhet.

Varda och underhalla kommunens fastigheter och
andra tillgangar val.

Maluppfyllelse:

Fastighetsenheten arbetar [6pande med, i den méan
det gar, att rondera kommunens fastigheter i syfte att
avhjélpa fel och brister. Arbetet med att utveckla
fastighetsforvaltningssystemet i syfte att skapa
underhallsplaner har pagatt under aret och fortsatter
[dpande. Enheten har aven arbetat aktivt med att dka
kompetensen i bestallarledet for att maximera utfallet
av bestallda underhallsatgarder samt byggprojekt.

Fortsatta med energibesparande atgarder for att
sanka kostnadsnivan samt att minska anvandningen
av fossila brénslen.

Maluppfyllelse:

Arbetet med energibesparingar pagar inom enheten.
Vid ny- samt ombyggnation av fastigheter avvags for-
och nackdelar noga mot stalld ekonomi for att
ytterligare minska energianvandningen pa
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kommunens fastigheter. Alternativa och tekniska
[6sningar projekteras fram och anvands déar
aterbetalningstiden &r rimlig i forhallande till
kostnaderna. Flera solcellsprojekt &r under
projektering for narvarande och beraknas tas i drift
under senare delen av aret.

Administration:

Inkdpsverksamheten ska arbeta mot en hogre
avtalstrohet, 6kad dialog internt och externt samt
samverkan i upphandlingar i méjligaste man med
andra upphandlande myndigheter.

Maluppfyllelse:

Enheten fortsatter att arbeta mot higre avtalstrohet
genom interna utbildningar. Samverkan och
erfarenhetsutbyte sker pa olika nivaer med andra
Vérmlandskommuner. Kommunen nyttjar nationella
inkdpscentralers avtal, bland annat ADDA och
Kammarkollegiet.

Biblioteksenheten ska arbeta utifran de av KF
faststallda biblioteks- och kulturplanerna.
Maluppfyllelse:

Enheten arbetar utifran de faststillda planerna.

IT enheten ska verka for att digitaliseringsarbetet
leder till forbattrad kvalité och service till invanare och
naringsliv samt till effektiviseringar och
kostnadsbesparingar. IT enheten fortsatter
samverkan med dvriga Varmlandskommuner inom
teknik och upphandling.

Maluppfyllelse:

Utbyggnaden av bredband pa Filipstads landsbygd
av IP-Only fortsatter. Vid arsskiftet var drygt 70% av
fastigheterna anslutna. Senast uppdaterade plan
sager att hela kommunens landsbygd ska vara
utbyggd under andra halvaret 2023. Detta medfor
bland annat en 6kad méjlighet till leverans av
vélfardstjanster pa landsbygden.

Kontinuerligt samarbete inom omradet IT och
Telefoni sker via IT nétverk i Varmland.

Avgiftsfinansierad verksamhet
Vatten- och avloppsverksamhet

Dricksvattnet ska vara av god kvalitet.
Maluppfyllelse:

Dricksvattnet ar generellt sett av god kvalitet. Inga
vattenanalyser visar otjanligt.

Avloppsvatten ska tas om hand pa ett miljoriktigt satt.
Maluppfyllelse:

Avloppsreningsverket i Filipstads tatort har fortsatt
problem med hdga halter fosfor och BOD7 pa
utgadende vatten. Under 2022 dverskreds villkor i
tillstandet. De yttre mindre reningsverken fungerar
bra.



Dagvatten ska tas om hand och avledas pa
l[dmpligaste satt.

Maluppfyllelse:

Dagvatten omhandertas och avleds i stort sett pa ett
bra satt. Arbetet med att hitta och atgarda
problemomraden pagar I6pande.

| 6vrigt arbeta for att faststélla en VA-plan.
Maluppfyllelse:

VA-planen ar fardigstalld och har presenterats i
Teknikutskottet. 1 januari 2023 férandrades Lagen
om allmanna vattentjanster och krav finns framledes
att kommunen ska ta fram, samrada och besluta om
en vattentjanstplan. VA-planen kommer utgéra grund
for denna.

Renhallningsverksamhet

Kommunens langsiktiga mal &r att avfallsmangderna
inte ska 6ka och att det avfall som uppstar ska
omhandertas pa basta satt for en hallbar utveckling.
Maluppfyllelse:

Méangden osorterat hushallsavfall per invanare har
minskat med 39% sedan 2011 nar inforandet av
matavfallsorteringen paborjades. Fraktionen
brannbart avfall pa AVC har minskat med 31% sedan
2020. P4 AVC:en arbetar man aktivt for att 6ka
sorteringen och hjalpa kunder att sortera ratt.

Insamlingssystemet ska praglas av bra service,
sakerhet och god arbetsmiljo.

Maluppfyllelse:

| det stora hela fungerar systemet val med fa
kundklagomal och en god arbetsmiljé med bra
utrustning och fordon.

Avfallsarbetet ska bedrivas utifran faststalld
avfallsplan.

Maluppfyllelse:

Arbetet bedrivs enligt plan.

Arets viktigaste hindelser

Inkdpsenhet

Filipstads kommun har i oktober 2022 inlett ett samarbete
med Karlskoga kommun géllande inkdp och upphandling.
Samverkansformen ska skapa en gemensam stabil och
strategisk upphandlingsfunktion for kommunerna.

Biblioteksenhet

Biblioteket har aven 2022 beviljats ett bidrag fran
Kulturradet (Starkta bibliotek) om 240 tkr for att anstélla
en person som ska jobba med sprak- och IT-stod.
Covid har paverkat bibliotekets utlanings- och
besdksantal dven under 2022. En viss forbattring av
besokssiffror har skett under aret men siffrorna ar inte
tillbaka pa samma niva som innan pandemin.
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IT-enhet
Mycket av arbetet har pa ett eller annat sétt kunnat
kopplas till informations- och IT sakerhet.

Funktion for sakra meddelanden har inforts
Nya riktlinjer for informationssakerhet har tagits fram

Atergang ill att jobba mer pa plats efter pandemin har
skett men mdjligheter till att jobba effektivt pa distans har
mojliggjort ett flexiblare och effektivare arbetssatt.
Méangden IT-supportarenden har minskat, vilket bor bero
pa en battre fungerande IT-miljé for vara anstallda.

Kostenhet

Matsvinnsprogram inom forskola och skola ar i gang
och fungerar bra.

Studiebesdk och digital utbildning for att minska
matsvinn och skapa bra maltidsmiljo.

Paborjat arbetet med nya riktlinjer for leverans av
matlador.

Omorganisation for att tillsatta och omfordela
personal till f8ljd av 6ppnandet av Stjarnskolan.

Lokalvardsenhet

Genom utbildning en minskad kemikaliehantering
och en battre forstaelse for miljon.

Lokalvarden har fordelat storstddningar 16pande
under hela aret, vilket blir mer kostnadseffektivt an
att genomféra dessa under sommaren.

Ingétt i ett nytt stad, kem och hygienavtal.
Stddmaskinsparken uppdaterats efter det behov
som finns inom var verksamhet.

Pa grund av personalbrist inom varden har enheten
under sommaren 2022 bistatt med lokalvardare fill
vardboende for att vardpersonal skall kunna lagga
sin tid pa vard och lokalvardare pa att lokalvarda
allménna utrymmen, brukares rum och s vidare.

Fastighetsenhet

Férdigstallt Filipstads nya sporthall

Féardigstallt Stjarnskolan och Gverlamnat till
verksamheten

Genomfort lokalanpassning i Rosendahlshuset
(Ejdern 4) till externt forhyrda lokaler.
Genomfort lokalanpassning vid Kruséngen (Lager,
G:a Militarforradet) till externt férhyrda lokaler.
Renoverat duschrum pa Asenskolan
Renoverat duschrum vid Raddningstjanstens
lokaler, Filipstad.

Inkdp av gamla Hotel John samt pabdorjat
miljdinventering med avsikt att upphandla rivning av
den samma.

Fortsatt produktion av Filipstads nya Simhall.
Installerat och driftsatt solcellsanlédggning pa
strandvagskokets tak.

Féardigstallt nytt nyckelhanteringssystem for
kommunala fastigheter.

Fardigstallt yttre miljon pa kv. Orren
(snacksbutiken).

Takbyte pa Vasterangen 21 genomfort.
Fardigstallt solskydd pa Stalvallaskolan.



- Fardigstallt tak samt isoleringsatgarder pa
Wasahallens tak.
- Genomfort samtliga planerade elsakerhetsarbeten.

Idrotts- och Fritidsenhet

Samarbete i projektform med Riksforbundet SISU med
stdd av Delmos kring utveckling av Fritidsbank och
fritidsaktiviteter for att fa fler ungdomar i rrelse och ma
battre. Lovaktiviteter tillsammans med féreningslivet.
Samarbetet mellan Fritidsbanken och skolan/férskolan
har breddats, t ex skolgolfssatsning. Enheten har under
aret varit en del av Erasmus +Indoors projektet, vars
syfte var att se och lara hur andra lander jobbar med
foreningslivet.

Gata-Park

Laddstolpar for elbilar har satts upp vid Kommunhuset,
Kalhyttans friluftsanlaggning och vid Fastighet/Gata-Park
pa Varmlandsgatan.

Utbyggnad av GC-vag langs Skolgatan i Lesjofors ar klart
samt GC-vag efter Spangbergsvagen.

Stenlaggningen av Asphyttebron for att aterskapa den
gamla kulturmiljén &r klar.

Nya slitlager pa Asgatan, Léviundsgatan och
Stiftelsevégen och del av Kyrkogatan har fardigstallts.
Belaggning av delstracka p& Blombackavagen efter
utférd VA-sanering har gjorts.

En ny batbrygga har byggts och tagits i bruk till
smabatshamnen i Kyrkviken.

Utbyte av belysningsarmaturer till moderna LED-
armaturer har intensifierats under véaren da leverans av
nya armaturer kommit i gang efter pandemin.

Vatten- och avloppsverksamhet

Upphandling av en samarbetspart for byggnation av en
rotkammare vid avloppsreningsverket i Filipstad har
genomforts och startmote holls i maj.

Det nya reservkraftverket i Lévnastets ravatten-
pumpstation har besiktigats och startats.

Arbete med att heltémma sandfiltren och inféra ett
flodesstyrt system pa Flyfallet vattenverk pagar.

De tva storsta pumparna som styr Filipstads reningsverk
har bytts ut till nya energisnalare modeller.
Blasmaskinen i Persbergs reningsverk byttes dven den ut
till en ny energisnal modell.

Utbyggnad av VA-natet for det nya verksamhetsomradet
vid Finnshytteasen har paboriats.

Projektet med att forsorja Hattalven med vatten fran
Nykroppa har pabdrjats och mark har kopts i Hattalven
for att i framtiden satta en pumpstation sa det skall vara
mojligt att kunna skicka spillvattnet tillbaka till Nykroppa.
V/A- sanering for tva projekt i Nykroppa, projekt
Bastuvagen och projekt Herrhultsvagen har fardigstallts.
Arbetet med ny vattenledning under dvre kanalen i
Nykroppa har pabdrjats, vilket kommer att innebéra att
vattenreservoarens kapacitet kan utnyttjas battre och det
i sin tur ger en mer robust vattenforsérjning i Nykroppa.
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Renhaliningsverksamhet

Sluttackningen av deponin har besiktigats med foljd att
en kompletteringsplan paborjades under hdsten. En
projektering pa ny ramp for sopbilar pa Langskogen
genomfdrdes infor byggnation 2023.

| januari 2022 fick kommunerna ansvar for insamlingen
av returpapper och tidningar. Under sommaren kom ater
en lagandring som innebar att kommunerna ska ta 6ver
ansvaret for atervinningsstationer och insamling av
forpackningar fran hushall och verksamheter. Planering
och val av system diskuteras med narliggande
kommuner.

Framtid

Biblioteksenhet

Samarbetet inom "Bibliotek Varmland” kommer
forhoppningsvis fortsatta att utvecklas och kommer att ge
ytterligare battre service till kommuninvanarna.

Det gemensamma biblioteksdatasystemet kommer
troligen att ge majlighet till ytterligare utveckling inom IT -
omradet.

Biblioteket jobbar vidare med de publika evenemangen
sasom forfattarbesok, barnteater med mera for att skapa
ytterligare incitament att besoka biblioteket.

Fran och med 2023 kommer biblioteket att inga i den nya
Kultur- och fritidsorganisationen tillsammans med
Kulturskola, fritidsgardar, fritidsverksamhet, allmankultur
och féreningsbidrag. Organisationen kommer
organisatoriskt att ligga under Kultur- och fritidsutskottet.

IT-enhet

Hog prioritet pa utbyggnaden av bredband pa
landsbygden for att sékra tillgangen till digitala tjanster.
Arbetet med att ta fram och jobba utifran digitala
handlingsplaner och strukturerad systemférvaltning i
forvaltningarna fortsatter.

Arbetet att skapa en modern digital arbetsplats fortsatter
bland annat genom att en forstudie for ett nytt intranat
har startats.

Kostenhet

Livsmedelspriserna har 6kat under 2022 och kostenheten
lagger tyngdpunkten pa planering och férandringar i
koken. Erfarenheter frén studiebestket och kurser under
2022 behover diskuteras och formas i de olika kdken.
Enheten arbetar for att minska miljopaverkan och for att
halla livsmedelskostnaderna nere utan att minska pa
kvaliteten.

Lokalvardsenhet

Lokalvarden ska vara effektiv och hélla en bra kvalité for
att hoja nivan pa lokalvardsarbetet. For att na det kravs
utbildning, handledning samt serviceengagemang.
Lokalvarden kommer fortsatta arbeta for en miljévanlig
stadning med minskad kemikalieforbrukning samt
hallbara material till langsiktig stadning. Dar speglas aven
vikten av att behovsanpassa lokalvarden efter den yta
som verksamheterna nyttjar. Storstadning av samtliga



verksamheter kommer dven fortsattningsvis ske lopande
under aret.

Fortsatta samarbeta med olika organisationer for en
hallbarare framtid for lokalvardarens yrke.

Fastighetsenhet

Fastighetsenheten har stora utmaningar framéver med
stora finansiella kostnader som féljd, bland annat utreds
renoveringsbehov pa flera av kommunens skolor och
byggnader.

Underhallet pa fastigheterna har en vikande trend och
det ger stora utmaningar for enheten pa bade kort och
lang sikt.

Enheten arbetar I6pande tillsammans med Stiftelsen
Filipstadsbostader for att na gemensamma fastighetsmal
géllande energieffektiviseringar och annat.
Fastighetsenheten fortsatter att arbeta aktivt for att
forsélja eller hyra ut lokaler. Arbetet sker genom
marknadsféring via olika forum.

Ytterligare framtidsutmaningar ar givetvis kompetens-
forsérjning inom enheten. Okade samt volatila el- och
energipriser kan inte langre ses som en risk utan ar ett
faktum och utgdr en stor risk for att enhetens nuvarande
samt framtida underhall av fastigheter ar i farozonen.

Idrotts- och Fritidsenhet

Inom ramen for battre folkhalsa se hur Idrotts- och
Fritidsenheten kan utveckla arbetet med Fritidsbank,
[drotts- och fritidsfragor samt féreningsverksamheten i
kommunen. Utveckla arenor for idrottande i kommunen.
En ny Kultur- och fritidsorganisation har bildats och trader
i kraft 2023.

Gata-Park

Oka takten pa utbyte av belysningsarmaturer for att sa
snabbt som mdjligt fa ned energikostnaden till en
hanterbar niva.

Arbeta fram forslag pa ytterligare platser dar publika
laddplatser for elbilar kan anordnas.

Jobba vidare med hur stadsparken kan utvecklas och
goras mera tillganglig for funktionshindrade och aven
battre belyst for en storre trygghetskansia.

Ta fram en plan for framtida brounderhall for att
langsiktigt kunna Gverblicka kostnaden.

Vatten- och avloppsverksamhet
Milipprovningsdelegationen i Orebro har gett
reningsverket i Filipstad fortsatt tillfalligt tillstnd med
villkoret att implementera och utvérdera erforderliga
forbattringar av reningen for att fa ner och stabilisera
framfor allt utgaende BOD7-utslapp med malsattningen
att na 10 respektive 12 mg/l BOD7. Detta innebar
byggnation av ytterligare reningssteg, dvs det kan
komma att kravas stora investeringar och
ombyggnationer i verket for att klara att hélla en stabil lag
niva av utslapp.

Kommunen har fatt beviljat ekonomiskt stod for
byggnation av en biogasanlaggning/rétkammare pa
reningsverket i Filipstad. Om beslut pa byggnation tas
efter fas 1 ska bygget startas.

Flera av kommunens 6vriga kommunala avlopps-
anlaggningar och vattenverk bor ses déver.

Flyfallets vattenverk har utretts da verket vid hog
belastning haft svart att producera tillrackligt med vatten
samt att langsamfiltren satts igen. Denna utredning pekar
pa att sandfilter med flodesstyrning méaste prioriteras och
sedan att ytterligare ett reningssteg bor installeras.
Ravattenledningen maste dubbleras pa vissa strackor
och intaget sakras, dubbleras.

Da kraftiga och tétare skyfall kan véntas i framtiden
maste dagvattenhantering samt felkopplingar pa
ledningsnétet ses dver och prioriteras. En
dagvattenstrategi bor arbetas fram.

Byggnation av utdkat verksamhetsomrade kommer fortga
fram till och med 2029.

| vrigt renoveras ledningsnat och verk enligt
investeringsplan.

Renhaliningsverksamhet

Sluttackningen av den gamla deponin pa Langskogen
ska fardigstallas senast 2026 och for nérvarande pagar
arbetet med att ta fram en kompletterande
avslutningsplan och ritningar pa slutlig topografi.
Atervinningscentralen pa Langskogen &r under
renovering och en ny ramp for sopbilarna héller pa att

byggas.
I och med en ny férpackningsférordning 2022 kommer

kommunerna att ta éver insamlingsansvaret for alla

forpackningar mot erséttning fran producenterna. Den

trader i kraft 2023-01-01 med féljande hallpunkter:

- 2023-09-30 &r sista datum for kommunen att [dmna
redovisning av férutsattningar/underlag for
ersattning och en plan for att bygga ut insamlingen
till 2027-01-01

- 2024-01-01 tar kommunerna Gver ansvaret men kan
fortsétta med fastighetsnara insamling eller AVS-
system, omlastning och éverlamning till
producenterna ska vara klara

- 2026-01-01 ska det finnas
sorteringsméjligheter/insamling pa "populara platser’
(parker, torg och liknande)

- 2027-01-01 ska kommunerna ha infort
fastighetsnara insamling pa alla platser av fargat
och oférgat glas, metall, kartong och plats.

- 2030-01-01 hojs malnivaerna for
materialatervinningen pa alla férpackningsslag
Andringar i avfallsforordningen medfér att valfriheten att

sortera matavfall férsvinner 2024 och systemet med

sortering ska darmed byggas ut och omfatta alla
fastigheter och verksamheter. Kommunen ska &ven
erbjuda insamling av biologiskt nedbrytbart avfall samt

bygg och rivningsavfall fran hushall 1 januari 2024.



Nyckeltal

Verksamhetsmatt Redov | Redov | Budget [ Redov Avvikelse
2020 2021 | 2022 2022 mot budget
Utlan Bibliotek 72244) 58943 70000 50 282 19718
Utlan/invanare 6,5 56 6,6 49 A7
Besok Bibliotek Filipstad 70842) 40924[ 70000 53717 -16 283
Besdk Bibl. Filipstad/dag 262 161 250 193 -57
InkGpta medier 3449 3226 3300 2945 -355
Lunch AO/Handik.oms. 5409 4828 53,66 58,21 455
Lunch skolor 3802 3912) 3884 39,77 093
Lunch bamomsorg M3l 44,34 44,29 46,81 252
Snittkostnad/stadtimme 242441 254041 257,28 262,13 485
Toppbetéggning m’ 25917 20000{ 23000 13750 -9250
Kostnad per ' toppbel 108,51 115,001 110,00 154,50 44,50
Vintervaghalining krim 23501 24,00 24,00 26,20 2,20
Nettointékt per ha 410,001 520,00{ 450,00 879,00 429,00
Forsajning vaten m’ 793714| 799 748| 800 000 789 489 -10 511
Kostnad per m’ valay 4459 4352 4469 46,19 1,50
Itk per m’ vaten 4431 4355 4469 45,25 0,56
Hushllsavfallsavgiftar 1678 1678 2183 2183 0
Fastghetsunderhéllm’ 430 4321 4962 38,94 -10,68
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Miljo-

och byggnadsnamnd

Verksamhet Kostnader Intakter Netto
Budget Redovisning Budget Redovisning Budget Redovisning| Budget-
avvikelse
Namnd -203 -224 -203 -224 21
Plan- och bygg -2219 -2239 973 1595 -1 246 -644 602
Miljoskydd -1 741 -1 576 890 841 -851 735 116
Hélsoskydd 625 -456 546 554 -79 98 177
Totalt -4 788 -4 495 2409 2990 -2 379 -1 505 874

Kommentarer till arets resultat

Miljo- och byggnadsnamnden, MOB, redovisar ett dverskott
med 874 tkr.

Néamndverksamhet
Miljo- och byggnadsnamnden, MOB, redovisar ett underskott
med -21 tkr.

Plan och bygg

Verksamheten redovisar ett dverskott pa 602 tkr vilket framst
beror pa hogre intakter for bygglov, framforallt for ny simhall,
fiskodling i Gammelkroppa och Barilla AB.

Milj6 och hélsa

Verksamheten redovisar ett dverskott pa 293 tkr vilket framst
forklaras av lagre personalkostnader.

Mal — Maluppfyllelse

Miljé- och hélsoskyddsavdelningen

Fortsatt operativ tillsyn enligt miljdbalken, livsmedelslagen,
stralskyddslagen, tobakslagen, lagen om receptfria
lakemedel samt alkohollag (folkol).

Maluppfyllelse:

Tillsyn inom samtliga lagrum ligger i balans enligt
verksamhets- och tillsynsplanen
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Plan- och byggavdelningen

Fortsatt hdg planberedskap i relation till de forslag och
onskemal pa olika typer av boendeformer som finns eller
kan komma att uppsta. Fritidshusomraden, industrimark,
strandnara omraden, fortatningsmajligheter, senior-boenden
etc. Bade i Filipstads tatort och i kommunen som helhet.
Maluppfyllelse:

Malet uppnatt, god planberedskap inom samtliga omraden.
Fortsatt ajourhalining och uppdatering av primarkartan.
Fortsatt samverkan med teknik och service

Arets viktigaste hindelser

e Byggnationerna av ny skola och idrottshall har slutforts.

e Tillbyggnad av ny simhall har pabdrjats

o Arbeta med att ta fram en planeringsstrategi gallande
oversiktsplanering.

Framtid

o Arbetet med den ny simhallen fortsatter och beraknas
vara klart under forsta delen av 2024.

o Anta en planeringsstrategi gallande dversiktsplanering
under 2024.




Barn- och utbildningsnamnd

Verksamhet Kostnader Intakter Netto
Budget Redovisning Budget Redovisning Budget Redovisning Budget-
avvikelse
BUN gemensamt -23 907 -23 960 290 463 23617 -23 497 120
Forskoleverksamhet -60 079 -60 999 7525 10 373 -52 554 -50 627 1927
Grundskola -103 652 -109 295 16 572 19 005 -87 080 -90 290 -3210
Gymnasiet inkl, IM -53076 -53 464 12 350 11335 -40 726 -42 128 -1402
Kulturskola/Fritidsgardar -3516 5442 120 2145 -3 396 -3 297 99
Elevhalsan -8 227 -8 235 440 644 -7 787 -7 592 195
Familjecentralen -2 882 -2 662 0 11 -2 882 -2 651 231
Totalt -255 339 -264 056 37 297 43 975 -218 042 -220 081 -2 039

Kommentar till arets resultat

Barn- och utbildningsnamnden, BUN, redovisar
sammantaget ett negativt resultat med -2 039 tkr.
Avwvikelser finns inom alla verksamheter. De stora
avvikelseposterna finns framfér allt inom grundskolan,
gymnasiet samt forskoleverksamheten.

Forandringen av semesterloneskulden paverkar resultatet
positivt med cirka 600 tkr.

Bun gemensamt

Verksamheten redovisar ett dverskott med 121 tkr.
Skolskjutskostnaderna uppgar till 13 184 tkr och Gverstiger
budget med -614 tkr. Det beror framfér allt pa hogre
branslepris.

Kapitaltjanstkostnaderna blev lagre mot budgeterat med
332 tkr. Namnden redovisar ett mindre éverskott med

147 tkr som framst beror pa lagre arvoden.

Forskoleverksamhet

Verksamheten redovisar ett dverskott med 1 927 tkr.
Overskottet beror framfor allt pa intaktssidan géllande
statsbidragen med cirka 1 136 tkr, samt att
foraldraintakterna redovisar ett dverskott med 200 tkr.
Personalkostnaderna redovisar lagre kostnader mot
budgeterat med cirka 980 tkr.

Bidrag till friférskolorna har ett negativt utfall pa -100 tkr da
verksamheterna redovisat fler barn an budgeterat.

Den interkommunala ersattningen redovisar ett underskott

med -282 tkr da verksamheten haft barn folkbokforda i
Filipstads kommun som gar pa férskola i annan kommun.
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Grundskolan inklusive grundsérskolan,
forskoleklass och fritidshem

Grundskolan totalt redovisar ett underskott med
-3 210 tkr. Underskottet beror framfr allt pa att
personalkostnaderna ligger dver budgeterad niva.

Den interkommunala ersattningen redovisar ett
underskott med -1 000 tkr som beror pa att
verksamheten har haft fler folkbokférda elever i
Filipstad, &n budgeterat, som gatt i grundskola i andra
kommuner.

Bidragsersattningen till friskolor redovisar ett dverskott
med 430 tkr da friskola har haft farre elever inom
fritidshem mot vad som budgeterats.

Grundsarskolan uppvisar ett underskott med -123 tkr
som avser personalkostnader.

Spangbergsgymnasiet

Spangbergsgymnasiets nationella program redovisar ett
underskott med -353 tkr som framst beror pa underskott
géllande undervisningsmaterial mot budget.

Det avslutade projektet IMprove som gymnasiet varit
huvudman f6r redovisar ett underskott med cirka

-300 tkr.

IKE, Inackordering, skolskjutsar, antagning

IKE (Interkommunal erséttning), inackorderingsbidrag,
skolskjutsar och antagningen redovisar totalt ett
overskott med 2 tkr.

Den interkommunala ersattningen redovisar ett
underskott med -216 tkr. Antalet elever folkbokfdrda i
annan kommun och som studerar pa
Spangbergsgymnasiet har minskat mot budgeterat.
Skolskjutsarna redovisar ett Gverskott med 243 tkr som
beror pa farre antalet elever som har behov av busskort.




Inackorderingsbidragen redovisar ett mindre underskott
med -26 tkr.

KAA, Kommunalt aktivitetsansvar
KAA redovisar ett underskott med -65 tkr som bestar av
personalkostnader.

IM (Introduktionsprogram)

IM programmet redovisar ett underskott med -683 tkr
som framst beror pa hogre personalkostnader mot
budget.

Kulturskola/Fritidsgardar

Kulturskolan och fritidsgardar redovisar ett Gverskott
med 99 tkr. Overskottet redovisas under Kulturskolan
dar [6nekostnaderna varit lagre &n budgeterat.

Elevhélsan

Elevhalsan redovisar ett positivt resultat med 195 tkr.
Overskottet beror pa lagre personalkostnader da
verksamheten haft 2,0 vakanta tjanster gallande
specialpedagog fran augusti 2022.

Familjecentralen

Positivt dverskott pa familjecentralen med 231 tkr.
Overskottet beror framfor allt pa Igre Idnekostnader
under &ret.

Mal — Maluppfyllelse

Mal

Punkterna 1 till 4 sammanfaller med de statliga
malen

1. Personalens utbildningsniva

- Forskollarare och larare har, senast 2024, fullstandig
behdrighet enligt forordningen om "behdrighet och
legitimation for larare och forskollarare”.
Maluppfyllelse:

Brist pa behorig och legitimerad personal kvarstar for
grundskolan och férskolan.

| forskoleverksamheten har cirka 70 % av
forskolelararlegitimation vilket ar en liten 6kning fran
foregaende ar.

Andelen larare (tjanstgérande) med lararlegitimation var
2021-10 inom grundskolan 56,6 %. 2022-06 var den
69,3 %. Det ar en 8kning med 12,7 %. Okningen beror
pa flera orsaker. Dels att tidigare anstélld personal fatt
sin lararlegitimation efter ansdkan, dels nyanstallningar
och viss felaktig inrapportering till SCB 2021-10. Detta
atgardas infor 2022. Ny statistik for hosten 2022 har
annu inte rapporterats.

Andelen larare (tjanstgérande) med l&rarlegitimation var
2021-10 inom gymnasieskolan 90,0%. 2020-10 var det
96,5 %. En minskning med 6,5 %.
Spangbergsgymnasiet uppfyller malet gallande behdriga
larare i bada de studieforberedande programmen samt i
de teoretiska dmnena i alla skolans tio program.
Géllande behdrigheten pa de atta yrkesprogrammen
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finns det programlarare med lararexamen pa fyra av de
atta programmen.

Atgarder:

For att pa sikt hoja maluppfyllelsen har bland annat, i
samverkan med lararfacken, en ny handlingsplan for
lokalt arbete med strategisk kompetensférsorining, Hok
21, tagits fram och som galler fran och med 2022-03-31.
Utpekade omraden &r arbetsmiljo, arbetstid,
arbetsorganisation och I6nebildning. Planen bygger pa
Filipstads kommuns arbetsmiljo-,
kompetensforsérjnings- och lénepolicy. Samtliga
skolformer deltar ocksa pa larardagen som anordnas for
lararstuderande pé Karlstads universitet varje var.
Forskolan lyckades rekrytera till tva tjanster tack vare
detta. Samarbetet med lararutbildningen och vara
ovningsskolor skapar ocksa méjligheter att knyta
studerande till oss nar de &r fardigutbildade.

2. Utveckling, larande och kunskaper

- Alla elever klarar minst [agsta kunskapskraven for varje
arskurs i samtliga amnen.

Maluppfyllelse:

Grundskolans meritvarde i ak 9 har sjunkit fran 219,32
poang lasar 2020/21 (17 amnen) till 211,26 lasaret
2021/22. En minskning med drygt 8 meritpoang.
Spangbergsgymnasiet har ett pagaende kvalitetsarbete
dar malsattningen ar 6kade kunskaper. Speciallarare
tillsammans med 6vrig personal arbetar pa individbasis
for att eleverna ska na studiemalen.

EHT-arbetet inom elevhalsoteamet &r val utvecklat. Ett
utvecklat och mer precist systematiskt kvalitetsarbete
har pabdrjats

Atgarder: En grundlig analys av resultaten har skett
under bérjan av HT-22 fér att kartlagga vilka atgarder
som beddms ska prioriteras. Detta har beskrivits i
verksamhetsberattelsen for 1dsar 21-22 och
presenterats i BUN.

3. Trygghet for barn och unga

- Alla barn och ungdomar kanner sig trygga i
kommunens forskolor och skolor.

- Alla elever ar nojda med sin skolgang.
Maluppfyllelse:

Samtliga verksamheter, fran forskola il
gymnasieutbildning, arbetar for att alla barn/elever ska
kanna sig trygga i verksamheterna. Detta &r ett arbete
som bedrivs malmedvetet med utgangspunkt i
likabehandlingsplanerna.

Forskolan genomfdr arligen utvarderingar via samtal
med barn och foraldrar. Resultaten fortsatter att visa pa
att barn och foraldrar k&nner sig trygga.

Grundskolan/grundsarskolan sakerstéller att malen
utvarderas via enkéater samt trygghetssamtal och
skolenkaten for ak 5, 8 och ar tva pa gymnasieskolan.
Skolenkaten genomférs av Skolinspektionen vart annat
ar med halften av landets huvudmén och andra hélften
aret darpa. Resultaten redovisas i



verksamhetsberattelsen. Eleverna k&nner sig trygga i
skolmiljén och ligger dver genomsnittet i landet.
Spangbergsgymnasiet har tva arbetsgrupper med
personal som arbetar med likabehandling. Eleverna
involveras i arbetet med trygghet och studiero genom
klassraden och varje klass har representanter i
elevradet.

Spangbergsgymnasiet har ett pagaende
likabehandlingsarbete som leds av forstelarare
tilsammans med skolledning. Eleverna involveras i
arbetet med trygghet och studieoro genom klassraden
och varje klass har representanter i elevradet.

Ett sakerhetsarbete pagar dar ambitionen &r att hoja
sakerheten gallande den fysiska miljon.

Filipstads kommun uppfyller kravet pa att alla skolor har
tillgang ill elevhalsa med medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Dock har
det under hosten varit tva specialpedagogtjanster
(Stalvallaskolan, Nordmarks skola, Strandvéagsskolan
och Brattfors skola) som inte kunnat tillsattas pa grund
av att e behdriga sokt tjansterna. Detta paverkar
naturligtvis omfattningen pa stodet som kan erbjudas
elever och personal. Tillfalliga I6sningar har vidtagits for
att uppfylla Skollag och elevers ratt till stéd. Elevhalsan
ska framst arbeta hélsofrdmjande och férebyggande och
aven stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Det innebar att elevhélsan ska bidra till att skapa miljder
som frdmjar elevernas I&rande, utveckling och halsa.
Elevhalsans medverkar nar det géller generella fragor
om elevernas arbetsmiljo och skolans vérdegrund. Det
kan till exempel handla om arbetet mot krdnkande
behandling, undervisning om tobak, alkohol och andra
droger, jamstalldhet samt sex- och
samlevnadsundervisning. Féljande insatser utvarderas i
skolornas systematiska kvalitetsarbete.

Vid hélsosamtalen anvéander alla Varmlandskommuner
ett gemensamt frageformular, svaren anvands sen som
utgangspunkt i samtalet. Resultatet sammanstélls i
elevhalsodatabaden ELSA.

Atgarder: Fortsitta det goda arbetet som sker utifran de
krankningsanmalningarna som kommer in till
skolledningarna. Det &r nolltolerans mot kréankningar och
samverkan med hemmen &r viktigt. Atgérdstrappan
revideras och eventuella justeringar gors.

Planering for uppstart av en SSPF-grupp
(Samverkansgrupp Skola — socialtjanst - polis — fritid)
har inletts. Gruppen kommer att arbeta med ungdomar,
13-18 &r, som riskerar att hamna i missbruk och
kriminalitet.

Arbeta for att kunna tillsatta de tva vakanta
specialpedagogtjansterna.

4. Inflytande och delaktighet

- Alla barn och elever har goda majligheter till inflytande
dver sin utbildning och sin vardag i skola och
forskoleverksamhet.

- Vardnadshavarna erbjuds goda mojligheter ill
inflytande Gver utbildningen.
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- Alla vérdnadshavare ar ndjda med sina
barns/ungdomars férskoleverksamhet och skolgang.
Maluppfyllelse:

Bade inom grundskola och inom gymnasiet finns aktiva
elevrad. Detta ger elever mojlighet till inflytande och
delaktighet. Grundskolans bada hégstadier och
gymnasiets elevrad ar representerade i kommunens
ungdomsrad. | kommunens ungdomsrad deltar &dven
representanter fran fritidsgarden/Ungdomens hus.
Representanter fran elevradet deltar vid
arbetsmiljronderna pa skolorna.

Bade utvecklingssamtal och foraldraméten genomfors
pa skolorna. Pa grund av Coronapandemin har férre
fysiska foraldraméten skett an normalt. Resultatet av
enkatundersokningar om eleverna pa skolorna upplever
att de har inflytande pa sin undervisning redovisas i
verksamhetsberattelsen for grundskolan och i respektive
skolas systematiskt kvalitetsarbete.
Spangbergsgymnasiet genomfor varje lasar enkater
betréffande studiernas kvalitet samt trygghet och
studiero. Resultatet av dessa enkater fortsétter att vara
positiva for Spangbergsgymnasiet.

Atgarder: Fortsitta att utveckla det goda arbetet som
sker ute pa skolorna tillsammans med barn/elever och
vardnadshavare. Allt for att bibehalla de goda resultaten
fran skolenkaten som Skolinspektionen genomfor vart
annat ar i kommunerna.

5. Skola - arbetsliv

- Alla barn och ungdomar har god k&nnedom om
arbetsgivare och mojligheter till arbete i Filipstads
kommun.

- Alla barn och ungdomar har god sjalvkannedom, gott
sjalvfortroende och vetskap om att de &r bra pa nagot.
Maluppfyllelse:

Grundskolans SYV-plan (studie- och yrkesvagledning)
ligger till grund for arbetet. Utvardering beskrivs och
redovisas i det systematiska kvalitetsarbetet for
respektive skolor. Grundskolans praoverksamhet har
paverkats genom att prao inte kunnat genomforas helt
utifran radande pandemi.

Spangbergsgymnasiet har atta yrkesprogram varav sex
ar larlingsprogram dar kopplingen till arbetslivet ar
nddvéndig och sjalvklar. Larlingselever gor halva sina
studier ute i arbetslivet, sa kallad larlingsutbildning. Efter
pandemin har arbetet att utveckla programraden
paborjats.

Kulturskolan och fritidsgardarna stravar efter att bidra i
det informella studie- och yrkesvégledande arbetet. Det
kan handla om ansvarstrappor, studiebesdk och
arrangdrskap.

Atgarder: Ny studie- och yrkesvalslarare har anstillts
bade inom grundskolan och gymnasiet. De kommer att
fa i uppdrag att utvardera och se éver SYV-planen som
ar gemensam for grund- och gymnasieskolan.



6. Utvecklingsarbetet Nya Perspektiv

- Samverkan mellan varmlandska kommuner och
Region Varmland. Fran 2019 far utmaningarna nya
benamningar som identifierats i SKL:s strategi for halsa
2022: -Barnalivet — ungdomslivet — vuxenlivet —
aldrelivet. Omradena psykisk halsa och goda
levnadsvanor har fortsatt sarskilt fokus
Maluppfyllelse:

Halsolaget bland ungdomar 6 — 17 ar utifrdn omradena;
Boendesituation, sdmn, matvanor, psykisk hélsa,
upplevd skolprestation (inte betyg), aktivitet och
trygghet, redovisades via ELSA (elevhélsodatabasen).
Tyvarr har inte kommunerna fatt ta del av resultatet da
man annu inte har presenterat en rapport.

En formaliserad samverkan och gemensam utveckling
utifrdn nya perspektivs mal har inletts mellan barn- och
utbildningsndmnden och socialndmnden. Detta arbete
leds av de bada presidierna gemensamt.

Atgarder: Hemmasittare &r en grupp elever som har
och kommer fortsatt att prioriteras och fokuseras pa
framover. En plan for detta finns och har reviderats
under varterminen. Processen "Valmaende barn” pagar
och arbetet redovisas for kommunstyrelsen.

Arets viktigaste hindelser

Barn- och utbildningsforvaltningen

e Pandemin har fortsatt under aret, men &r, fran och
med 2022-04-01, inte l&ngre klassad som allm&n- och
samhallsfarlig sjukdom. Detta innebar att bade skolors
mojlighet att bedriva fjarr- eller distansundervisning
och Skolverkets méjlighet att stélla in de nationella
proven tagits bort.

e Byggandet av en ny F-ak 3 skola med tillhérande
idrottshall fortlopte enligt plan. | december var skolan
klar for att tas i bruk av verksamheten. Visning med
oppet hus anordnades for allmanheten och for
blivande elever och vardnadshavare. 2022-10-03 togs
nya idrottshallen i bruk av verksamheten.

Ny rektor fér Spangbergsgymnasiet har rekryterats
och tilltradde 12 september 2022.

o Under hdsten togs beslut om att flytta kulturskolan och
fritidsgardarna fran Barn- och utbildningsférvaltningen
till kommunstyrelsen.

Férskoleverksamhet

o | tatorten ar det ungefar lika manga barn som borjat
forskolan varje ar de senaste aren men i Brattfors och
Nykroppa minskar barnantalet.

o Det ar fortsatt stora barngrupper pa
forskoleavdelningarna i tatorten under 2022 (jamfort
med Skolverkets rikttal).

o Barn i behov av extra stddinsatser har fortsatt att oka,
externa utredningar pagar. Resursforskolan
Sorgarden startade.

o En matematikplan for likvérdig undervisning i
kommunens forskolor har fardigstallts och
implementeras under aret. Matematik ar ett
gemensamt prioriterat omrade 2022/23.
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Grundskola inklusive grundsarskola, forskoleklass,

fritidshem

¢ Renovering av elevernas duschutrymmen pa
Asenskolan har genomforts.

o Samverkan for "Bésta skola” tillsammans med
Skolverket och Karlstads universitet pagatt under tre
ar och avslutades vid arsskiftet 2022/23.

e Covid-19 har fram till sista mars 2022 klassats som
samhallsfarlig vilket paverkat organisationen och
arbetet for ledning, personal och elever.

Spangbergsgymnasiet

o Efter att restriktionerna slappts gallande pandemin
har verksamheten borjat aterga ill ett normallage.
Dock har det tagit tid att aterga till det som tidigare
var en naturlig del av Spangbergsgymnasiets
verksamhet. De flesta delarna gallande externa
samarbeten har under pandemin inte kunnat
genomféras som tidigare. Det tar tid att komma i
gang med tidigare strukturer som till exempel
programrad, internationellt arbete, idrottsevent och
sa vidare.

Under hdsten har flera nya processer startats:

o Ny organisation i form av en driftsorganisation
bestaende av skolledning och arbetslagsledare.

¢ En utvecklingsorganisation med skolledning och
forstelarare.

e EHT (elevhalsoteam) har tydliggjort sitt arbete i en
elevhalsoplan.

e En marknadsf6ringsgrupp har tillsatts och den har
redan utvecklat skolans marknadsféring.

o Trygghets- och sakerhetsarbetet har givit ett
underlag for tydliga forbattringar som kommer att
genomforas under 2023.

o Ett ekonomiskt arbete har genomforts for att mote
de stora ekonomiska utmaningarna under
kommande ar. Under 2022 har personalkostnader
reducerats med motsvarande 1,8 tjanster inom
ledning och administration.

o Efter politiska beslut kommer Forsaljning- och
serviceprogrammet (tidigare Handelsprogrammet)
erbjudas p& Spangbergsgymnasiet. En diskussion
har pabdrjats om att ateruppta en utbildning inom
Bygg- och anlaggningsprogrammet med inriktning
mot bergarbeten (borrning och sprangning).

Kulturskolan/Fritidsgardar

o Medverkan i UKM (Ung Kultur Méts). Medverkan i
lansfestival och tva bidrag med i riksfestival.

o Kompetens: Tva medarbetare pa fritidsgardarna har
slutfort 3 terminer av 4 i en utbildning till
socialpedagoger. En administrativ resurs har kunnat
anstéllas ett ar. Vakanta tjanster tillsatts.

o Samverkan med professionell koreograf har utvecklats
och fatt medel for fortsatt arbete fran Kulturradet.

o Timanstéllning av ungdomar pa Fritidsgardarna
genom medel fran Delmos for 6kat ungt inflytande och
som yrkeslivskunskap.



o Samverkan initierad med elevhélsan kring elever med
stor skolfranvaro.

o Fritidsgarden i Lesj6fors har flyttat in pa Folkets Hus
och god samverkan finns.

o Kulturskolan har startat kursverksamhet i Lesjéfors.

Elevhélsan

o Flera medarbetare inom elevhélsan har utifran sin
profession varit delaktiga i "Samverkan fér bésta
skola”, Skolverket. Systematiskt kvalitetsarbete har
setts dver i enlighet med Skollagen.

o En plan for barn och utbildningsndmndens elevhélsa
har utarbetats och samverkats mellan rektorer och
elevhalsa.

o En plan for mottagande och organisering av
nyanlanda elever har tagits fram och verkstallts.

o [FO och elevhalsan har samarbetet kring
forebyggande och halsoframjande arbete.

Familjecentralen

o Foraldrautbildning pa annat modersmal har erbjudits.

o Verksamheten har aterupptagits efter Covid-19.

o Foraldrastddsutbildningar har erbjudits sasom "Vaxa i
Varmland” samt KOMET.

o ESF (Europeiska socialfonden) medel har tillkommit till
kommunen for att kunna arbeta med problematisk
skolfranvaro.

o Ungdomsmottagningar samt psykisk ohélsa har
prioriterats i Region Varmland.

Barnbokslut

Rektor &r barn och elevers rattsgarant inom
skolvasendet.

Forskolan, grundskolan och gymnasiet har samtliga
rektorstjénster tillsatta. Sex rektorer har
rektorsutbildning, dvriga tva rektorer har en pabdrjat
rektorsutbildningen och en avslutar sin rektorstjanst och
ersatts av ny legitimerad rektor.

Rektors ledarskap innebar en stabilitet som ger eleverna
forutsattningar for ett larande.

En flerarig samverkan med Skolverket inom ramen for
basta skolan bidrar till att ge personalen ett 6kat fokus
pa barn och elevers larande och undervisning. Detta
arbete har fortsatt och har paverkan pa samtliga
kommunala férskolor och grundskolor.
Forutsattningarna for det forebyggande arbetet har
starkts da elevhalsan utdkats med en familiebehandlare
med placering inom Familjecentralen och Barn och
unga. Tjansten blev vakant under november manad och
har énnu inte tillsatts. Psykologen som anstalldes i
samarbete med socialtjansten hdsten 2021 har slutat.

Kulturskolans- och fritidsgardarnas verksamheter
utvecklas dar barnens/ungdomarnas delaktighet,
inflytande standigt ar narvarande.

Gymnasieskolan har utéver undervisning for eleverna pa
skolan ansvaret for kommunens aktivitetsansvar (KAA),
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det vill sdga de ungdomar som inte pabérjar eller som inte
avslutar gymnasiestudier. Detta arbete har under 2022 lett
till att nagra ungdomar paborjat studier, antingen vid
folkhdgskola eller gymnasiet.

Framtid

Forskoleverksamhet

e Fodelsetalen ligger pa en jamn niva i tatorten fran
2019-2022. Fortsatter barnafddandet pa samma niva
innebar det aterigen "normalstora” barngrupper i
tatorten inom de narmaste aren. Fortsatt svarighet att
dimensionera och budgetera verksamheten i Lesjéfors
pa grund av yttre faktorer. Prognosen visar en
markant minskning av barnantal pa Brattfors och
Nykroppa férskolor framdver.

o En stor utmaning for forskolan och senare skolan &r
att ge den dkande gruppen av barn i behov av sarskilt
stod (framst inom autismspektrat) det stod de har ratt
till enligt Skollagen.

o Behdrighetsgraden bland forskollarare forvantas
uppna 100% inom tva- tre &r da cirka tio Filipstadsbor
gar pa férskollararutbildningen i Karlstad.

Det befaras att alla som idag gar pa utbildningen inte
kan erbjudas en tjanst inom kommunen nér de nar sin
examen.

o Arbetet med att ta fram en plan for undervisning i
naturvetenskap/teknik paborjas. En likvardig
undervisning ska bedrivas pa samtliga kommunala
forskolor.

Grundskola inklusive grundsarskola, forskoleklass,

fritidshem

o Fortsétta arbetet med att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet, roller - ansvar, och att dka
maluppfyllelsen inom grundskolan.

o Oka behorighetsgraden pa anstalld lararpersonal.

e Larar- och vikariebristen skapar stora utmaningar och
litar pa verksamhetens organisation och kvalitén
negativt.

e Stora ekonomiska utmaningarna som skolan star infor.

e Utmaningar gallande tillgang till simhall for att bedriva
simundervisning da dven Storfors simhall nu ar stangd
pa grund av reparationsarbete. Positivt ar att ny
simhall berdknas vara klar i slutet 2023.

Spangbergsgymnasiet

e Spangbergsgymnasiet har forhoppningar om ett
okat elevantal till hdsten 2023.

e Forsaljning- och serviceprogrammet ar ater sokbart
(fére detta Handelsprogrammet).

o Inriktningen mot bergteknik pa Bygg- och
anlaggningsprogrammet aterupptas efter tva ar utan
antagning. Dessa forandringar ger férhoppning om
ett dkat elevantal och en minskad kostnad for elever
som annars skulle sokt sig till andra kommuner.



o Samarbetet med Hallefors fortsétter och bidrar ocksa
positivt till antalet elever som ser
Spangbergsgymnasiet som ett naturligt gymnasieval.

o En mycket hdg grad av behdrig personal pa
Spangbergsgymnasiet ar idag en verklighet som ger
forutsattningar for att uppfylla delar av malen i Vision
2030 samtidigt som det finns en viss oro med tanke pa
framtida besparingskrav.

Kulturskola/Fritidsgardar

o Uppstart av projekt "Métesplats Elverket”

o Kvalitativ utveckling av Kulturskolans kursverksamhet
genom speltillfallen, studieresor och
forestéllningsbesdk/konserter.

o Samverkan mellan fritidsgardarna och elevhalsan i
arbetet for att motverka skolfranvaro.

Elevhélsan

¢ Anvandningen av digitala halsoenkater och
foraldraenkater vid hélsosamtalen har startat.

o Elevhalsan ska bli en del av skolornas systematiska
kvalitetsarbete. En ny central elevhélsoplan
implementeras som stodjer skolorna i
elevhalsoarbetet.

Familjecentralen

o Arbetet med att marknadsféra familjecentralen ar ett
fortsatt pagaende arbete inom styrgruppen.

o Fortsatta att utveckla méjligheter for kulturellt utbyte
mellan sociala och etniska grupper.

o Fa till fler foraldrautbildningar sdsom KOMET,
utbildningar som &r forebyggande och halsoframjande
i olika former och forum.

o Ny samordnare pa familjecentralen har anstallts.

o Ungdomsmottagningen kommer bli mer digital da
regionen samarbetar i fragan.
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Nyckeltal

Verksamhetsmatt Redov | Redov | Budget | Redov | Avvikelse
i 2020 2021 2022 2022 |mot budget

UTBILDNING

Grundskola

Antal elever 963 969 986 985

kostnad/elev 71853 | 71575 | 68709 | 71523 2814

Grundsarskola

Antal elever 17 20 20 24

kostnad/elev 280 862 | 277 240 | 287 743 | 244 263| -43 480

Gymnasieskola

Antal elever 217 266 2% 226

kostnad/elev 93507 | 103950 | 87937 | 116423 28486

Gymnasieskola IM

Antal elever 69 44 33 54

kostnad/elev 95831 [ 177169 | 180 541 | 122518 -58 023

Forskoleverksamhet|

Antal bam 477 427 430 399

kostnad/bam 89781 | 94169 | 99141 [101749] 2608

Fritidshem

Antal elever 217 240 265 248

kostnad/elev 22554 | 25657 | 24936 | 27575 2639

Forskoleklass

Antal elever 102 92 109 111

kostnad/elev 58508 | 75759 | 61693 | 57 027 -4 666




Socialnamnd

Verksamhet Kostnader Intakter Netto
Budget | Redovisning| Budget | Redovisning| Budget [ Redovisning| Budget-
avvikelse
Socialndmnden -7107 -552 0 2 -707 -550 157
Forvaltningsledning -10 683 -10 878 185 1079 -10 498 9799 699
Fardtjanst -3435 -4 069 150 195 -3285 -3 874 -589
IFO vuxna -43 843 -47015 1190 1615 -42 653 -45 400 -2 747
IFO barn och unga -40 427 -46 422 2256 4173 -38 171 -42 249 -4 078
Handl&ggare SOL o LSS -3083 -3052 0 31 -3083 2741 342
Vard och omsorg -184 259 -198 142 32228 39 305 -152 031 -158 837 -6 806
Halso- och sjukvard (HSV) -39 897 -42 236 3199 4895 -36 698 -37 341 -643
Funktionsstod (LSS) -76 303 -80 828 20793 20 991 -55 510 -59 837 -4 327
Totalt -402 637 -433 194 60 001 72 566] -342636 -360 628 -17 992

Kommentarer till arets resultat

Socialférvaltningen redovisar sammantaget ett negativt
resultat mot budget med -17 992 tkr.

De stora negativa avvikelseposterna finns inom placerings-
kostnader for barn/unga, forsérjningsstdd, gruppbostader
samt inom hemtjénst.

Covid-19 har fortsatt under 2022 vilket har paverkat
Socialférvaltningen och dess verksamheter mycket med hdg
sjukfranvaro som foljd. Aret har praglats av stora utmaningar
med bemanning och rekrytering vilket har lett till hdga
kostnader  for  Overtid, fyllnadstid, vikarier  och
bemanningsforetag. Den hdga inflationen har haft stor
paverkan pa kostnaderna for drivmedel och férbruknings- och
skyddsmaterial.

Det ar forst efter sommaren och framat som forvaltningens
prognos forsamrats kraftigt, dels utifrdn sommarens
bemanningssvarigheter, men ocksd pa grund av att det
uppkom behov under hdsten som inte var kénda tidigare
(redovisas mer specifikt under de verksamheter som berdrs).

Socialndmnden

Namnden redovisar ett 6verskott med 157 tkr pa grund av att
radande smittlige har lett fill instdllda méten for
Pensionarsradet samt Radet for funktionshinderfragor.

Forvaltningsledning

Verksamheten redovisar totalt ett Gverskott med 110 tkr.
Overskottet beror pa att vissa projekt har finansierats av
statsbidrag samt att tjansten for verksamhetschef IFO inte
tillsats under aret.

Differensen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, -740 tkr, beror till storsta delen pa slutavrékningen
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gallande fardtjanst i kommunen. Ovrig differens beror pa
kostnad for barhus som ej fanns budgeterad (avtal har
tecknats med regionen under aret) samt 6kade kostnader for
verksamhetssystem.

Individ —och familjeomsorgen (IFO) vuxna
Verksamheterna redovisar ett underskott med -2 747 tkr.

Underskottet beror framst pa Okade kostnader inom
forsorjningsstod, placeringar, skadegdrelse inom sociala
bostadskontrakt samt héga kostnader for beredskap och
overtid.

Kostnaden for Vuxna placeringar uppgar till 2 667 tkr, en
avvikelse mot budget med -1 267 tkr.

Ekonomiskt bistand uppgick till 28 406 tkr ar 2022. En
awvikelse mot budget med -2 266 tkr. Ar 2021 uppgick
ekonomiskt bistand till 27 147 tkr vilket innebar en kning
med 1 259 tkr under ar 2022.

Differensen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, -1 247 tkr, beror till storsta delen pa fler &renden
inom forsorjningsstdd, dkad riksnorm med 8,7% vilket visar
sig redan i december da bistandet betalas ut i forvag, ett
storre kostnadskravande drende inom vald i néra relation
samt nya vuxenplaceringar. Storleken pa riksnormens
hojning blev klar efter oktober manads prognos.

Individ- och familjeomsorgen (IFO) barn och unga
Verksamheterna redovisar ett underskott med — 4 079 tkr.
Placeringskostnaderna ar 2022 uppgick till 26 089 tkr.
Kostnaden dverstiger budget med 4 288 tkr. Ar 2021 uppgick
kostnaderna till 30 382 tkr vilket innebar en minskning med 4
293 tkr under ar 2022.

Det negativa resultatet beror pa hdga placeringskostnader for
barn och ungdomar samt familighemsplaceringar under aret.




Differensen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, -109 tkr, beror framst pa kostnader for fordndring
av semesterloneskulden.

IFO Utfall Utfall Budget Utfall Avv utfall 2022/ Avv utfall 2022/
tkr 2020 2021 2022 2022 budget 2022 utfall 2020
Forsorjningsstod 30 743 27 147 26 140 28 406 -2 266 2337
Placeringar BoU 33710 30382 21800 26 089 -4 288 7621
Summa 64 453 57 529 47 940 54 495 -6 554 9 958
Ovrigt IFO Vuxng 18 951 15 497 16 513 16 994 -481 1957
Ovrigt BoU 10 389 14 198 16 370 16 160 210 5771
Summa 29 340 29 695 32883 33154 =271 -3 814
Totalt IFO 93 793 87 224 80 823 87 649 -6 825 6144

Handldggare SOL och LSS
Verksamheten redovisar ett dverskott med 342 tkr framst pa
grund av att statsbidrag har tillforts under aret.

Avvikelsen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, 42 tkr, beror pa franvaro i gruppen dar vikarie ]
har satts in.

Vard och omsorg
Verksamheterna redovisar totalt ett underskott med -6 806
tkr.

Hemtjanst inkl. serviceinsatser redovisar ett underskott med
-5 317 tkr framst pa grund av hdg sjukfranvaro och mycket
stora rekryterings- och bemanningssvarigheter vilket lett till
héga kostnader for sjuklon, Overtid, fyllnadstid och
ersattningar for flytt av semesterveckor. Verksamheterna har
ocksd drabbats hart av dkade kostnader for drivmedel,
forbruknings- och skyddsmaterial, okat vardbehov, Okat
behov av serviceinsatser samt vak i livets slutskede.

Ar 2021 var antalet timmar ca 228 000 och under 2022
uppgick antalet timmar till ca 240 000, en 6kning med 12 000
timmar.

Differensen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, -1 366 tkr, beror framst pa hog sjukfranvaro, 6kad
bemanning samt hdga kostnader fér drivmedel och
forbruknings- och skyddsmaterial.

Sarskilda boenden inklusive servicehuset i Lesjofors
redovisar totalt ett underskott pa -1 489 tkr. Underskottet
beror framst pa hoga personalkostnader pa grund av hog
sjukfranvaro, ny veckoarbetstid fran 1 april samt Okade
kostnader for férbruknings- och skyddsmaterial.

Differensen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, -220 tkr, beror fill storsta delen pa Okade
kostnader for forbruknings- och skyddsmaterial samt hdg
sjukfranvaro.
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Halso- och sjukvard
Verksamheterna redovisar totalt ett underskott pa -642 tkr

Kommunrehab redovisar ett dverskott pa 1 438 tkr.

Det positiva resultatet beror framst pa vakanta tjanster under
aret, att del av tjanst finansierats med statsbidrag, nagot farre
arenden inom bostadsanpassning samt att vissa beslutade
arenden inom bostadsanpassning inte kunnat slutféras pa
grund av sena leveranser.

Differensen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, 488 tkr, beror ftill stérsta delen pa de
bostadsanpassningar som inte hann slutféras samt att ett
arende avskrevs pa grund av flytt.

Rehab- och korrtidsenheten redovisar ett underskott pa -311
tkr. Underskottet beror framst pad hog sjukfranvaro och
svarigheter  att rekrytera personal med Okade
personalkostnader som foljd. Verksamheten har under aret
haft en genomsnittlig lag beldggning men periodvis hdg
vardtyngd vilket gor att personalforstarkningar har behovts.

Resultatet i forhallande till prognosen i oktober har forsdmrats
med -311 tkr, framst pa grund av hog sjukfranvaro samt
okade kostnader for férandring av semesterldneskulden.

Hemsjukvard redovisar ett underskott med -1 769 tkr.

Det negativa resultatet beror framst pa hoga kostnader for
bemanningssjukskoterskor,  franvaro  som  medfort
overtidsersattningar, kostnader for flytt av semesterveckor
samt extrapass under sommaren. Verksamheten har haft
ovanligg hog franvaro gallande bade korttids- och
langtidssjukskrivningar.

Differensen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, -369 tkr, beror frdmst pa svarigheter att beddma
behovet av vikarier och bemanningssjukskoterskor.



Funktionsstéd

Verksamheterna redovisar totalt ett underskott pa -4 327 tkr.
Underskottet beror pa hog sjukfranvaro, volymokningar i flera
verksamheter, utdkad bemanning inom personlig assistans
och gruppbostader, brukare som varit inlagda pa sjukhus dar

ersattning  fran  Forsakringskassan  for  ordinarie
dubbelassistans €] erhdlls, hdga kostnader for
vikarigintroduktioner samt kép av extern plats pa
gruppbostad.

Differensen mellan prognosen i oktober och utfallet i
december, -847 tkr, beror frimst pa hdg sjukfranvaro vilket
leder till 6kade personalkostnader, extra bemanning samt att
brukare legat inne pa sjukhus. Differensen beror ocksa pa att
ett assistansérende har dverklagat ett beslut och dom har inte
fallit an. | tidigare prognos beddémdes det att beslut skulle
hinna komma.

Mal och maluppfyllelse

Utmaningarna inom Nya Perspektiv har utvecklats mot ett
livscykelperspektiv med fokus pa goda levnadsvanor och
psykisk halsa.

1. Barnalivet
Filipstads kommun ska i samverkan med andra
huvudmén vara med och skapa forutsattningar sa att
blivande och varande barnfamiljer i Filipstad ska ké&nna
sig trygga och att det, nér det finns behov, ska kunna
erbjudas anpassat stdd med utgangspunkt ur barnets
perspektiv.
Maluppfyllelse:
Delvis uppfyllt. Det &r ett standigt pAgaende arbete som
innehaller samverkan med vardcentralen, elevhalsan och
ovrig verksamhet inom skolan for att hitta nya satt att
tillsammans arbeta forebyggande och proaktivt.
Samverkan mellan IFO och elevhalsan &r formaliserat for
att battre kunna utveckla f6rbyggande insatser.
Styrgruppen Valmaende barn jobbar vidare med att
utveckla det forebyggande arbetet runt barn.

2. Ungdomslivet
Filipstads kommuns inriktning ar att alla ungdomar far en
trygg uppvaxt samt en skolgang som ar inkluderande och
framjar deras utveckling, delaktighet och larande samt en
livslang lust att lara.
Maluppfyllelse:
Delvis uppfyllt. Det ar ett standigt pagaende arbete for att
ge ungdomar goda forutsattningar. Styrgruppen for
Valmaende barn jobbar vidare med att utveckla det
forebyggande arbetet runt ungdomar.

3. Vuxenlivet

Filipstads kommun ska i samverkan aktivt sakerstalla att
alla kan leva ett hélsosamt liv och verka for alla
ménniskors valbefinnande [ alla aldrar.
Maluppfyllelse:

Delvis uppfyllt och ett standigt pagaende arbete. Idag kan
socialforvaltningen erbjuda en komplett vardkedja for
personer med missbruks- och beroendeproblematik.
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4. Aldrelivet
Filipstads kommun ska i samverkan med andra
huvudmén skapa férutsattningar for en trygg, frisk
alderdom for aldre samt ett vardigt slut.
Maluppfyllelse:
Delvis uppfyllt eftersom det ar ett standigt pagaende
arbete. Pandemin har fortsatt att pragla verksamheten
under hela 2022. Specialisthemtjansten startade sin
verksamhet under forsta kvartalet.

5. Strategi for funktionsratt 2019-2022
Kommunfullméktige antog 2020 en ny handikappolitisk
plan som numer heter Strategi for funktionsratt 2019-
2022. For att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som
grund.

Maluppfyllelse:
Uppfyllt. Framtagandet av en ny strategi har startat upp
tilsammans med Radet for funktionshinderfragor.

Arets viktigaste hindelser

2022 har praglats av pandemin till viss del. Omstallningen till
Nara vard har pagatt under hela aret. En gemensam malbild
for Nara vard ar beslutad i Varmland. Arbete pagar nu med
att ta fram en gemensam fardplan for Nara vard i Varmland.

Individ- och familjeomsorgen

- Under 2022 har IFO kunnat erbjuda en komplett vardkedja
inom missbruks- och beroendevarden.

- Samarbetet med AIE  (Arbetsmarknads-  och
integrationsenheten) har utvecklats vidare genom
kontinuerliga méten med arbetsgrupperna.

- IFO ar med i ett samverkansarbete ihop med elevhalsan
dér bland annat gemensamma rutiner for SIP (Samordnad
individuell plan) har tagits fram. Samtliga medarbetare
inom IFO BoU har under aret genomgatt en grundutbildning
i SIP.

- 2022 har kannetecknats av svarigheter med rekrytering,
sérskilt gallande behoriga socionomer vilket under aret blev
ett lagkrav vid handlaggning av &renden inom BoU. Under
den senare delen av aret har dock samtliga tjanster kunnat
tillsattas.

- D& &ven tjansterna som familiebehandlare inom BoU har
blivit tillsatta, har en Gppenvardsgrupp skapats som arbetar
forebyggande med barn, ungdomar och deras familjer.
Syftet med det forebyggande arbetet ar bland annat att
minska antalet barnplaceringar.

- Under 2022 har ett gemensamt mottag skapats for hela
IFO. Aven AIE ingar till viss del i det gemensamma
mottaget. Arbetssittet med ett gemensamt mottag for
samtliga malgrupper har foljts upp i arbetsgrupperna, och
vid utvarderingen framkom flera vinster.

Kommunrehab

-Tva fysioterapeuttjanster har varit vakanta under hela aret
och sedan november &r tre tjdnster vakanta och inga
behdriga sokande pa tjansterna. Detta medfor att det



planerade utvecklingsarbetet inte varit mojligt att
genomféra och att vantetiderna har o6kat. Ordinarie
medarbetare har erbjudits extra ersattning for att flytta pa
sin sommarsemester.

Hemtjanst/hemsjukvard/sérskilda boenden (SABO)

- Hemsjukvarden har liksom tidigare ar haft stora problem
med rekrytering av sjukskoterskor infor semester-
perioderna men aven under resten av aret. Mycket fa
behoériga  sdkande pd  annonserade  tjanster.
Bemanningsforetag har anlitats i olika omfattning under
stor del av aret. Verksamheten har fortfarande
assisterande underskoterskor som Htillféllig forstarkning.
Ordinarie medarbetare har erbjudits extra ersattning for att
flytta pa sin sommarsemester och for att arbeta extra pass.

- Rekrytering av semestervikarier inom vard och omsorg har
varit mer bekymmersamt dan tidigare. Ordinarie
medarbetare har erbjudits extra ersattning for att flytta pa
sin sommarsemester. Den stdrsta utmaningen har varit att
rekrytera ordinarie medarbetare och timvikarier il
verksamheterna i Lesjofors.

Arbetet med heltidsresan har avstannat nagot under aret i
vantan pa att ett nytt schemasystem skulle implementeras
for att sakerstilla anvéndandet av eventuella
dOvertalighets/resurspass vid inforandet av heltid som norm.
En bemanningshandbok har aven utformas som innehaller
ramar och rutiner for planering och bemanning.

- Inom hemtjénsten i Filipstad har man under aret startat en
specialisthemtjanst som ar mer specialiserad och inriktad
pa ftill exempel demens, boendestdd och missbruk.
Specialisthemtjansten arbetar helt personcentrerat och kan
erbjuda en hdg kontinuitet. Gruppen mdter ménniskor med
stora svarigheter och speciella behov. Arbetet sker inom
ramen for omstéllningen till en mer néra vard.
Verksamheten fick arets nytankarpris av kommunen.

- Vard och omsorg erhdll statliga medel genom
Aldreomsorgslyftet som mojliggjorde att omvardnads-
personalen kunde utbilda sig till underskéterskor med
bibehallen [6n. Utbildningen genomfordes med 50 %
studier och 50 % tjanstgdring. Under 2022 s& ar det 10
personer som har fullfljt sin utbildning.

- Projektet inom valfardteknik har fardigstallt visningsrum fér
digital teknik och smarta vardagsprodukter och tjansten
digital fixare har inforts.

Funktionsstéd

- 2022 har varit ett besvarligt &r ur bemanningssynpunkt,
med kulmen under semesterperioden. Funktionsstdd har
forsokt anstalla schemalagda resurser som kan ersatta for
de timvikarier som saknats, tyvarr har vi inte lyckats fullt ut
att bemanna pa resursraderna heller, men det har varit en
hjalp under aret. Enhetscheferna som har direkta
personalansvaret, har &gnat mycket tid till bemanning,
vilket har satt det viktiga utvecklingsarbetet pa paus.
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- Projektet Rorelsegladje inom daglig verksamhet pagar nu.
Foreningen Bara Vanlig har kommit till Filipstad for
utbildning av bade medarbetare och brukare. Projektet
fortgar under 2023.

- Funktionsstods jakt pa andamalsenliga lokaler for
verksamheterna  korttidsboende LSS samt Daglig
verksamhet LSS fortgar. Bada verksamheterna expanderar
med fler brukare, vilket leder till trangboddhet. | avvaktan
pa en helhetslosning hyr verksamheten daglig verksamhet
en ny lokal, Bjérngarden pa Vikgatan.



Nyckeltal

Verksamhetsmatt Redov Redov Budget Redov Avvikelse
2020 2021 2022 2022 mot budget

Individ- och

familjeomsorgen tkr

Ekonomiskt bistand 30743 27147| 26140] 28406 2266

Placeringar vuxna 5539 1193] 1400 2667 1267

Placeringar barn 33039] 30427 21800] 26089 4289

Hemtjanst

Genomsn. kringtid 39,0%| 36,8%| 38,0%| 40,9% 2,9%

Antal

bemanningstimmar 241102 228 395| 250 870] 239 536 -11334

Sérskilda boenden

exkl serviceboende

Antal platser 131 129 129 129 0

Rehab- och

korttidsenhet

(exkl specialist-

personal)

Antal platser 8,9 10,5 14,0 8,7 5,3

Antal varddygn 3250 38321 5110 3190 -1920

Kostnad/plats/ar kr 874 912| 850 285| 547 929| 947241 399312

Kostnad/varddygn kr 239 2330 1501 2583 1082

Funktionsstod

Personlig assistans

LASS/FK

Antal personer 18 15 15 15 0

Personlig assistans

kommunal

Antal personer 6 5 5 5 0

Gruppboende

Vuxna

Antal personer 23 23 23 24 1

Daglig verksamhet

Antal personer 56 61 61 58 -3

Kostnad/plats 103 694] 100 164| 110557] 123 672 13115

Social psykiatri

Boende psykiatri

Antal platser 12 12 12 10 -2

varav

Sarskilt boende 10 10 10 9 -1

Véxelvard 2 2 2 1 -1

Kostnad/plats kr 451 917] 450 167| 435167| 564 100] 128933

Kostnad/dygn kr 1238 1233] 1192 1545 353
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Framtid

Overgripande

- Arbetet med att inféra heltid som norm pagar och
kommer att paga hela 2023.

- Mal 2025 som innebar att halvera kostnaderna for
ekonomiskt bistand och placeringar inom IFO &r nagot
som praglar det arbete som pagar framst inom IFO.

- Omstéllningen till en mer néra vard ar ett forandrings-
arbete som pagar. Inom ramen for det arbetet erbjuder
kommunen numer en specialisthemtjanst. Det pagar
ocksa ett arbete tillsammans med regionen for att
starta upp ett mobilt narvardsteam i Ostra Varmland
samt Forstarkt aldrevard i Filipstad (mobil hemvards-
lakare).

- Socialférvaltningen tillsammans med 6vriga
forvaltningar arbetar med att forbattra halsostrukturen i
kommunen. Det sker bland annat i olika processer.
Socialférvaltningen finns med i processerna
Valmaende barn samt Samverkan IFO, vuxen och AIE.

- Implementera Lifecare Halso- och sjukvard.

- Utveckla arbetet med vélfardsteknik

Individ- och familjeomsorgen

- Fortsétta att utveckla arbetet med alternativ till externa
placeringar.

- Skapa battre forutsattningar for umgénge mellan
placerade barn/ungdomar och deras vardnadshavare.

- Forbattra processerna for handlaggning av arenden
inom BoU, med mélet att minska utredningstiderna.

- Systematisk Uppféljning av Ekonomiskt bistand, SUVEK
fortsatter.

- Fortsatta att utveckla det Gemensamma mottaget
mellan IFO, AIE och Vux.

- Socialpsykiatrin ligger organiserat under IFO from 2023-
01-01.

- Robotisering (automatisering) av ekonomiskt bistand
kommer initieras under varen 2023.

Kommunrehab

Manga dldre med omfattande rehabiliteringsbehov stéller
hdga krav pa kunskap och kompetens. Behovet av
fysioterapeuter och arbetsterapeuter ar stort. Verksamheten
har sedan 2018 utdkats med tva fysioterapeuter for att
utveckla arbetet med rehabiliterande och halsofrdmjande
insatser. Utmaningen &r de stora svarigheterna att rekrytera
medarbetare inom legitimationsyrken.

Tva fysioterapeuttjanster har varit vakanta under hela 2022
och sedan november &r tre tjdnster vakanta. Beslut om att
inte tillsatta tva av dessa tjanster under 2023 har tagits av
Socialndmnden. Detta medfér att nagot utvecklingsarbete
inte kan genomforas.

Hemtjanst/hemsjukvard/sirskilda boenden (SABO)

Personalen pa demensboendet Fridensborg och personal
inom specialisthemtjansten kommer att genomgd en
utbildning  inom  omraddet demens under 2023.
Verksamhetens mal pa sikt &r att Fridensborgs ska bli
klassificerad som ett stjdrnmarkt demensboende. Att bli



stiarnmarkt innebar att personalen bade har kunskap och
verktyg for att kunna utveckla det personcentrerade arbetet
pa sin arbetsplats.

Arbetet med Heltidsresan kommer att fortsatta till dvriga
verksamheter inom vard och omsorg under 2023.

En ny upphandling kommer att géras under varen kring alla
serviceinsatser inom vard och omsorg d& nuvarande avtal
gar ut.

Omstaliningen till Nara vard kommer troligen att stélla annu
hdgre krav pa kommunens behov av sjukskéterskor.

Den stora utmaningen ar och kommer att vara svarigheten
att rekrytera sjukskdterskor och underskéterskor under
2023.

Vid annonsering av vakanta sjukskotersketjanster ar det ofta
inga eller mycket fa behériga sékande.

Funktionsstod

En ny lag som reglerar insatsen personlig assistans trader i
kraft 2023-01-01. Lagandringen innebar att fler behov ska
anses som grundlaggande och pa sa vis Oka ratten till
assistans. Verksamheten raknar med en drendedkning, men
aven att vissa brukare med kommunal assistans idag gar
dver till statlig LASS-ersattning.

Det sker volymokning i flera verksamheter inom
Funktionsstdd, vilket innebér att forvaltningen fortfarande
letar efter mer Idmpliga lokaler.

Projektet Rorelsegladije inom daglig verksamhet fortsatter
tillsammans med foreningen Bara vanlig.

Bemanningen ar var storsta utmaning 2023.
Verksamheterna ser fram emot att fa vara med att utveckla
den processen.
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Ovriga namnder

Verksamhet Kostnader Intakter Netto
Budget Redovisning | Budget [Redovisning] Budget Redovisning Budget-
avvikelse
Revision -698 -715 -698 -715 17
Valndmnd -860 1217 250 324 -610 -893 -283
Overférmyndare -2 881 -2 765 1030 1102 -1 851 -1663 188
BRT -11 568 -10 741 -11 568 -10 741 827
LOV -3 085 -3 083 36 -3 085 -3 047 38
Totalt -19 092 -18 521 1280 1462 -17 812 -17 059 753
Valnamnd

Kommentarer till arets resultat

Revision

Revisionen redovisar ett underskott med -17 tkr.

Under ar 2022 har 9 sammantraden hallits i gransknings-
renden och forvaltning. Huvudsakligen skedde samman-
traden fysiskt

Revisorerna har foljt KF-sammantradena.

Under 2022 har revisorerna arbetat med féljande
arenden:

Analys utifran vasentlighet och risk.

Revisionsplan 2022 och 2023.

Granskning av kommunens arsbokslut och
arsredovisning 2021.

Revisionsberattelse och revisorernas redogérelse har
uppréttats.

Delarsrapport 2022.

Granskning av institutionsplaceringar.

Granskning av investeringsprojekt.

Granskning av underhéll av fastigheter (pagaende).
Den éarliga grundlaggande granskningen av styrelse
och namnder.

Regionsgemensam granskning av vald i néra
relationer.

Budgetberedning 2022, gemensam med fullméktiges
presidium.

Konferenser och kurser samt studiebesok:

Inga konferenser, kurser eller studiebesdk
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Valnd@mnden redovisar underskott med -283 tkr.

Under aret har val ill riksdag, region och kommun hallits.
Stérre krav pa bemanning i vallokalerna till f6ljd av
pandemin gjorde att kostnaderna blev higre an
budgeterat.

Overférmyndare
Overférmyndaren redovisar ett 6verskott med 188 tkr.
Framst beroende péa aterbetalning for 2021.

Bergslagens raddningstjanst - BRT

Kostnaden for BRT understiger budget med 827 tkr ill
foljd av forandringar i pensionsataganden inom
forbundet.

Lénesamverkan i Ostra Varmland - LOV
Kostnaden fér LOV ligger i stort sett niva med budget.



Bilagor




Investeringsredovisning per projekt

Namnd/ Utgifter Inkomster Netto

Forvaltning/ Budget Redovisn. Budget Redovisn. Budget Redovisn. | Budget-
Projekt 2022 2022 2022 2022 2022 2022 avv.
Kommunstyrelsen -393 806 -227 536 2718 -393 806 -224 818 168 988
Kommunstyrelses au -860 -860 0 -860 -860 0
1002 Markforvarv -860 -860 -860 -860 0
Teknikutskott -392 946 -226 676 2718 -392 946 -223 958 168 988
- Biblioteksenhet -50 0 0 -50 0 50
3030 Inventarier bibliotek -50 -50 0 50
- IT-enhet -19 764 -319 0 -19 764 -319 19 445
3010 Inventarier Data -600 -229 -600 -229 3N
3011 Utbyggnad infrastruktur -264 -90 -264 -90 174
3013 Bredbandsutbyggnad -18 900 -18 900 0 18900
- Serviceenhet -1079 -255 0 -1079 -255 824
3040 Inventarier lokalvard -279 -243 -279 -243 36
3050 Inventarier kost -500 -500 0 500
3051 Koksutrustning - Stjarnskolan -300 -12 -300 -12 288
- Fastighetsenhet -300 151 -211 422 1291 -300 151 210131 90 020
1000 Investeringsram 0 0 0
1001 Investeringsutredningar -1000 -861 -1000 -861 139
1002 Markforvarv -1140 -901 -1140 -901 239
1003 Projekt under 100 tkr -675 -522 -675 -522 153
1005 Yttre miljo skolor -367 -360 -367 -360 7
1007 Elsakerhet -350 -297 -350 -297 53
1019 Byggatgarder Yrkesskolan -114 -192 -114 -192 -78
1024 Brandlarm -130 -59 -130 -59 4l
1025 Trasten lokalanpassning -189 -100 -189 -100 89
1026 Nyckelhanteringssystem -260 -268 -260 -268 -8
1027 Duschrum Asenskolans idrottshall -550 -606 -550 -606 -56
1028 Duschrum BRT Fsd -315 -315 2 -315 -313 2
1029 Folkets Hus Fsd -2 580 -339 -2 580 -339 2241
1030 Lokalanpassning -220 -1593 1289 -220 -304 -84
1031 Duschrum Rosendahl -410 -382 -410 -382 28
1704 Skolprojekt - Stjarnskolan -84 624 -100 670 -84 624 -100 670 -16 046
1707 Lekohuset Fsd -1939 -1075 -1939 -1075 864
1709 Tak Vasterang -1422 -656 -1422 -656 766
1711 Ny simhall -194 402 -97 671 -194 402 -97 671 96 731
1712 Tak Kvarnen -143 -19 -143 -19 124
1718 Strandvagskok tak solcell -135 -34 -135 -34 101
1721 Ferlinhallen aterst. vattenskada 0 -466 0 -466 -466
1722 Fonster Solcell Stalvallaskola -586 -319 -586 -319 267
1723 Bergmastargarden -2450 -2450 0 2450
1724 Tak Junibacken -850 -2 -850 -2 848
1725 Tak Spangbergsgymnasiet -1500 -1829 -1500 -1829 -329
1726 Tak Wasahallen -2 000 -1 852 -2000 -1 852 148
1727 Sarg Wasahallen -1 800 -34 -1 800 -34 1766
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Namnd/ Utgifter Inkomster Netto

Forvaltning/ Budget Redovisn. Budget Redovisn. Budget Redovisn. | Budget-
Projekt 2022 2022 2022 2022 2022 2022 avv.

- Teknisk enhet skattefin. -14 596 -4 847 0 837 -14 596 -4 010 10 586
3101 Ovriga maskiner GS -300 -300 0 300
3102 Energibesparing -1225 -706 -1225 -706 519
3103 Belaggningsinvestering -1735 -225 -1735 -225 1510
3104 Centrumatgarder -1000 -1000 0 1000
3105 Lekparker upprustning -108 -37 -108 -37 7
3106 Grasklippare -700 -519 -700 -519 181
3107 Redskapsbérare -700 -650 -700 -650 50
3109 Lastbil -1400 -1400 0 1400
3110 Enkelt avhjélpta hinder -100 -100 0 100
3113 Laddstolpar Klimatklivet -150 -303 110 -150 -193 -43
3114 Smabatsbrygga -200 -183 -200 -183 17
3200 Anlaggning av gator -2720 -2720 0 2720
3208 Kyrkogatan/Vikgatan Fsd -1297 -1297 0 1297
3212 Piludden Fsd -14 20 0 6 6
3214 Vasagatan/Scheelegatan Fsd -16 0 -16 -16
3216 Fagerbergsvagen / Skogsryd Fsd -447 -447 0 447
3218 GC-vag Skolgatan Fsd -300 -730 300 -300 -430 -130
3219 Blombackavégen Fsd -514 -449 87 -514 -362 152
3220 Spangbergsvagen GC-vag Fsd -250 -588 320 -250 -268 -18
3221 Vasterliden Fsd -350 -350 0 350
3222 Asphyttebron Fsd -200 217 -200 217 -17
3225 Assenagata Fsd -900 -210 -900 -210 690
- Teknisk enhet avgiftsfin. -57 306 -9 833 0 590 -57 306 9243 48 063
Vatten- och avioppsenhet -49 909 -8 165 0 590 -49 909 -7 575 42 334
3500 Investeringsram -10 120 -10 120 0 10120
3501 Serviser - vatten -100 93 259 -100 166 266
3502 Serviser - aviopp -100 -90 331 -100 241 341
3503 Utbyte ventiler -250 -78 -250 -78 172
3504 Vattenverk -300 -405 -300 -405 -105
3506 Renovering av langsamfilter -144 -222 -144 -222 -78
3508 Renovering av vattenreservoar -187 -1 -187 -1 176
3510 Reservkraftverk Lovnaset -240 -235 -240 -235 5
3512 UV-ljus Brattfors 24 -19 24 -19 5
3520 Elskap och ventilation -368 -368 0 368
3521 Kolfilterbyte Nkr VV -198 -120 -198 -120 78
3525 Utredn. Flyfallets vattenverk -9 -9 9
3527 Nykroppa vattentorn -300 -285 -300 -285 15
3528 Biogasanlaggning -25 000 -1 056 -25000 -1 056 23944
3529 Rensgaller Nykroppas ARV -150 -102 -150 -102 48
3530 Pumpar Filipstads ARV -200 -200 -200 -200 0
3531 Blasmaskin Persbergs ARV -150 97 -150 97 53
3532 Sakerhet ledningsnat -200 -204 -200 -204 -4
3533 Filtersteg Fsd VV -2 500 -2 500 0 2500
3534 Persbergs VV -830 -16 -830 -16 814
3535 Yttre verk Nkr ARV -250 -250 0 250
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Namnd/ Utgifter Inkomster Netto

Forvaltning/ Budget Redovisn. Budget Redovisn. Budget Redovisn. | Budget-
Projekt 2022 2022 2022 2022 2022 2022 avv.
3600 Investeringsram Ledningsarbete -1700 -1700 0 1700
3613 Bastuvagen Nkr -130 -161 -130 -161 -31
3614 Hyttgatan Fsd -414 -135 -414 -135 279
3616 Fagerbergsvagen/Skogsryd Fsd -163 -45 -163 -45 118
3617 Hattalven VA - Nkr -1365 -753 -1365 -753 612
3619 Blombackavégen Fsd -13 -13 0 13
3620 Hertig Filipsg Dagvatten Fsd -13 -13 0 13
3621 Vasterliden Fsd -450 -450 0 450
3622 VO Finnshytteasen Fsd -2 000 -2 287 -2 000 -2 287 -287
3623 Herrhultsvagen -350 -352 -350 -352 -2
3624 Mellanvagen -350 -350 0 350
3625 Assengatan Fsd -1350 -1190 -1350 -1190 160
Renhallningsenhet -7 397 -1668 0 0 -7 397 -1668 5729
3901 Renhallning mindre ej spec. -657 -43 -657 -43 614
3903 Hjullastare -1500 -1625 -1500 -1625 -125
3904 Sopbilar (2 st) -5240 -5240 0 5240
Miljo- och byggnadsnamnd 0 0 0 0 0 0 0
Barn- och utbildningsnamnd -4 200 -3248 0 0 -4 200 -3248 952
Investeringsram BUN 0 0 0
2019 Larardatorer -400 -374 -400 -374 26
2020 Kansliet -100 -140 -100 -140 -40
2021 IT- infrastruktur -350 -369 -350 -369 -19
2022 IT - digitala enheter -1550 -1455 -1550 -1455 95
2023 Centralt Grundskola -1010 -472 -1010 -472 538
2026 Ungdomens hus -80 -43 -80 -43 37
2060 Frivilliga skolformer -320 -7 -320 -7 243
2080 Forskoleverksamhet -350 -308 -350 -308 42
2090 Férebyggande och stod -40 -10 -40 -10 30
Socialnamnd -1 000 -813 0 0 -1 000 -813 187
2101 Inventarier gemensamt -1 000 -813 -1000 -813 187
Totalt -399 006 -231 597 0 2718 -399 006 -228 879 170 127
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Ord och begreppsforklaring

Den finansiella utvecklingen under aret askadliggdrs
med hjélp av resultatrakning - balansrakning —
kassaflodesanalys.

Samband mellan redovisningsmodellens olika delar
kan askadliggoras pa foljande satt.

Driftsredovisning

!

Verksamhetens nettokostnad

Resultatrakning

Resultat efter skatteintakter och finansnetto

Forandring av eget kapital

Investeringsredovisning

Kassaflodesanalys L_

Kassaflode fran I6pande verksamhet
Kassaflode fran investeringsverksamhet
—Kassaflode fran finansieringsverksamhet

Forandring av likvida medel

h 4

Balansrakning

Tillgangar

Eget kapital

Avsattningar

Skulder
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Resultatrakning visar hur forandringen av det egna
kapitalet under aret har uppkommit. Det egna
kapitalets ~ férandring kan &ven utldsas av
balansrakningen.

Balansrakning beskriver kommunens finansiella
stallning vid en viss tidpunkt. Annorlunda uttryckt kan
man séga att balansrakningen visar hur kapitalet har
anvants (tilgangar) och hur det har skaffats fram
(skulder och eget kapital).

Kassaflodesanalys visar hur forandringen av likvida
medel har paverkats av de olika kassaflédena inom
[6pande verksamhet, investeringsverksamhet och
finansieringsverksamhet.

Anléggningskapital
Bundet eget kapital i anlaggningar. Utgdr skillnaden
mellan anlaggningstillgangar och langfristiga skulder.

Anlaggningstillgangar
Fast och 16s egendom avsedda for stadigvarande
innehav.

Avskrivningar
Planméssig vardenedsattning av  anldggnings-
tillgangar.

Komponentavskrivning

En tillgang delas in i ett antal komponenter som sedan
skrivs av var for sig utifran den enskilda komponentens
forvantade nyttjandetid.

Balanslikviditet

Omséttningstillgangar./. Forrad i forhallande fill
kortfristiga skulder. Balanslikviditeten ger en bild av
kommunens betalningsformaga pa kort sikt.

Eget kapital

Kommunens  totala  kapital  bestdr  av
anlaggningskapital (bundet kapital i anlaggningar
m.m), rorelsekapital (fritt kapital for framtida drift- och
investeringsandamal).

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt (formaga att betala
skulder i ratt tid)




Nettoinvesteringar
Investeringsutgifter efter avdrag for investeringsbidrag
m.m.

Nettokostnader
Driftkostnader efter avdrag for driftbidrag, avgifter och
ersattningar.

Langfristiga skulder
Skulder dverstigande 1 ar.

Omsittningstillgangar
Ldés egendom som inte ar anlaggningstillgangar.

Periodisering
Fordelning av kostnader och intdkter pa de
redovisningsperioder till vilka de hor.

Rorelsekapital

Skilnaden  mellan  omséttningstillgangar  och
kortfristiga  skulder.  Rérelsekapitalet  avspeglar
kommunens finansiella styrka.

Soliditet
Andelen eget kapital av de totala tillgangarna, dvs.
graden av egna finansierade tillgangar.
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Jamforselsestatistik enligt SCBs 'Vad kostar verksamheten i din kommun'.
(Filipstad klassas som landsbygdskommun, ej néra storre stad)

Barn- och utbildningsférvaltning 2017 2018 2019 2020 2021

Kostnad per barn/elev Férskoleklass

- Filipstad 63471 64 281 72 803 94 802 92 429
- Grums 66 808 69 740 82 692 78 724 82705
- Hagfors 94 942 99 924 99 738 106 303 120 265
- Munkfors 72970 76 515 70 600 61278 67 775
Landsbygdskommun, ej nara storre stad 66 043 73908 77 976 79 553 80354
Lanet 70777 72 964 75326 83180 79714
|Riket 58 156 60 386 62 897 66 515 66 745

Kostnad Grundskola F-9, kr/elev

- Filipstad 107 927 117 197 127 034 128 471 126 349
- Grums 127 501 129 466 130 818 135 108 137 494
- Hagfors 119 768 123351 117 166 120914 130 308
- Munkfors 111210 114 597 120617 129914 134910
Landsbygdskommun, ej nara stérre stad 126 179 129526 132 580 134 116 137 949
Linet 119 697 124 985 127 819 129323 134 349
|Riket 110 282 114 145 117 279 118 704 122 366

Kostnad Gymnasieskola, kr/elev

- Filipstad 150 596 150795 157 055 157 926 169 547
- Grums 115969 119371 123 966 121 254 115126
- Hagfors 115209 133 048 134 061 137 156 149 599
- Munkfors 116 324 119 284 127 634 130010 137 345
Landsbygdskommun, ej nara storre stad 142 582 149 515 155 161 160 295 168 831
Lanet 127 675 132 362 133 538 137 090 144 598
|Riket 120 702 123 805 125723 126 404 128 209

Kostnad Forskola och skolbarnomsorg, kr/invanare

- Filipstad 7481 8127 8975 8932 8844
- Grums 8713 8 663 9117 8175 9790
- Hagfors 6271 6 690 6726 6 565 6 704
- Munkfors 6134 6 648 7374 7 803 7 859
Landsbygdskommun, ej nara stérre stad 7 764 8 042 8251 8 257 8412
Linet 8185 8 657 9002 8 887 9191
Riket 9417 9748 9 962 10 013 10 151
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Kommentar fran Barn- och utbildningsférvaltningen:

Kommentar till kostnad for férskoleklass och grundskola F-9 kr/elev

Vid en jamforelse mellan aret 2020 och 2021 for férskoleklass sa ligger kostnaderna hogre och sa har det sett
ut 6ver tid. Ddremot sa har kostnaden minskat fran 2020. Forskoleklass ar en liten verksamhet med enbart
aldersgrupp, sexaringar och totalt sett en mindre del av grundskolans kostnader. Andledningen till hogre
kostnader ar at barnen i forskoleklass i Filipstads kommun har samma langd pa skoldagen som de lagsta
arskurserna.

Kostnaden for grundskola F-9 ligger lagre och sa har det sett ut 6ver tid. Tittar man mellan aren 2020 och
2021 sa har kostnaden minskat for Filipstads kommun. Under hésten 2020 sa gjordes en storre besparing pa
personal for att kunna anpassa verksamheten till den budgetram som verksamheten hade under 2020.
Detta gjorde att kostnaden for personal under 2021 blev lagre an under 2020.

Kommentar till kostnad for gymnasiest kr/elev

Vid en jamforelse mellan aren 2020 och 2021 sa ligger kostnaderna hogre bade i lanet och riket och sa har det
sett ut Over tid. Sett till landsbygskommuner, ej nara stérre stad (cirka 40 kommuner) sa sticker inte Filipstads
kommuns kostnader ut.

Antalet elever per ar pa Spangbergsgymnsiet dr 100-120 elever. Spangbergsgymnasiet i Filipstad har 10
nationella program varav 8 ar yrkesprogram och tva studieforberedande. Antalet elever i vissa klasser ar
relativt sma vilket gor att kostnaden 6kar. Spangbergsgymnasiet har en mycket hog lararbehérighet

vilket paverkar personalkostnaderna.

Kommentar till kostnad forskola och skolbarnomsorg kr/invanare

Forskola och skolbarnomsorg har nagot lagre kostnader 2021 mot 2020. | detta nyckeltal sa ingar forskola och
grundskolans fritidshem. Lagre kostnader beror framfér allt pa lagre personalkostnader inom forskolan.
Under 2020 pabdorjade forskolan en avveckling pa totalt 5 avdelningar, 2 avdelningar i centrala tatorten
(Bjornens forskola) samt 2 avdelningar i Lesjofors samt 1 avdelning i Nykroppa. Orsaken var lagre barnantal
pa dessa forskolor. | samband med neddlaggningen sa aterbesattes inte en rektorstjanst pa 0,75 tjanst.

Det ar orsakerna till der lagre kostnaderna under 2021.

Kostnaderna inom forskola och skolbarnomsorg per invanare ligger lagre baden inom Riket och lanet och

sa har det sett ut ver tid.
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Jamforselsestatistik enligt SCBs 'Vad kostar verksamheten i din kommun'.
(Filipstad klassas som landsbygdskommun, ej néra storre stad)

Socialforvaltning 2017 2018 2019 2020 2021
Kostnad hemtjinst dldreomsorg, kr/hemtjansttagare

- Filipstad 298 567 335329 442 106 470 390 446 209
- Grums 252 827 318929 350 834 335554 362170
- Hagfors 331522 310483 388 532 438 918 399 843
- Munkfors 298 593 320947 336 315 350944 383 690
Landsbygdskommun, ej nara storre stad 280 355 295 127 330520 360 041 389 409
Lanet 305 872 315 865 382671 399 651 409 189
|AIIa kommuner (ovagt medel) 263 712 279 351 310178 334071 359 237
Hemtjénstdefinitionen dr dndrad, ddrav hégre siffror fran 2019

Kostnad sarskilt boende dldreomsorg, kr/brukare

- Filipstad 870 566 713720 770 769 759 170 874 244
- Grums 695 344 706 287 797 272 989 886 868 946
- Hagfors 900 326 1029 343 900 008 974 918 1075945
- Munkfors 731 855 787 017 901 284 1401976 1654786
Landsbygdskommun, ej nara storre stad 915515 972 513 989 980 1068 118 1055 045
Lanet 844 043 911 201 883941 1017 146 1087 279
|AIIa kommuner (ovagt medel) 892 546 944 694 968 550 1057 341 1080 031
Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv

- Filipstad 2931 3658 4441 4049 3528
- Grums 1726 1880 1851 2213 2 406
- Hagfors 1114 1290 1388 1475 1410
- Munkfors 1259 1159 1299 1140 1095
Landsbygdskommun, ej nara storre stad 1193 1317 1456 1471 1439
Lanet 1306 1443 1553 1652 1626
|Riket 1351 1388 1227 1297 1465

Kommentar fran Socialférvaltningen:

Kommentar till 'Kostnad hemtjéinst dldreomsorg, kr/hemtjéiinsttagare':

Vid en jamforelse mellan 2020 och 2021 av antal hemtjanstarenden ar skillnaden obetydlig.

Kostnaderna ar lagre 2021 i férhallande till 2020 vilket kan bero dels pa Coronpandemin och en minskning
av vardtyngden.

Kommentar till 'Kostnad séirskilt boend dldreomsorg, kr/brukare':

Vid en jamforelse mellan 2020 och 2021 ar kostnaden nagot hégre och det beror bland pa att

vardtyngd och forstarkningsinsatser har varit hogre under 2021. Grundbemanningen &r 1ag i jamforelse
med lanet och riket vilket gor att kostnaden per plats avviker. Det finns SABO-platser kvar pa
trygghetsboendet Ugglan vilket ocksa paverkar. Corona pandemin har ocksa en paverkan pa kostnaderna.
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Kommentar till 'Kostnad ekonomiskt bistand, kr/brukare':

Kostnaden for ekonomiskt bistand i kr/invanare har minskade 2021 vilket ocksa framgick i bokslutet
efter aret. Kostnaden ar fortsatt hog i jamférelse med utvalda kommuner.

Det pagar ett gemensamt arbete med bl a Arbetsmarknads- och integrationsenheten i kommunen for
att hitta satt att fa ut manniskor i egen férsérjning. Det finns en stoérre grupp personer som uppbar
ekonomiskt bistand dar den psykiska ohalsan pa olika satt har férsvarat mojligheterna att nd egen
forsorjning. Den psykiska ohdlsan kan kopplas ihop med den socioekonomiska utmaning

som finns i Filipstad.
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FILIPSTADS sie

TIJANSTESKRIVELSE 1(1)
KOMMUN batum
2022-04-13
Kommunkansli Diarienummer

KS 2023-000060

Ansvarsfrihet avseende 2022 ars verksamhet

Forslag till beslut

att enligt revisorernas forslag och i dvrigt redovisade handlingar bevilja
ansvarsfrihet for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden,
socialndmnden, miljé- och byggnadsndmnden, valndmnden, administrativa
namnden, 6verformyndarnamnden, Drifts- och servicenamnden och
Hjalpmedelsnd@mnden i Varmland samt de enskilda fértroendevalda i dessa
organ samt

att tillstyrka att ansvarsfrihet beviljas till de kommunala bolagen samt de
enskilda fortroendevalda i dessa organ

Sammanfattning av arendet

Kommunens revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse
och nd&mnder och genom utsedda lekmannarevisorer aven verksamheten som
bedrivits i koncernen Filipstads Stadshus AB samt Stiftelsen
Filipstadshostader under ar 2022.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Beslutsunderlag
Revisionsberéattelse 2022 med bilagor



FILIPSTADS KOMMUN
KOMMUNREVISORERNA

Till
Fullméktige i Filipstads kommun
212000-1876

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelsen, ndmnderna och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamheten som
bedrivits i kommunens foretag.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att préva
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter
som galler for verksamheten. Vi ska bedéma om arsredovisningens resultat ar forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som kommunfullméktige beslutat om.

Genom utsedda lekmannarevisorer i Filipstad kommuns heldgda bolag och revisor i kommunens
bostadsstiftelse har aven verksamhet och intern kontroll i dessa organisationer granskats.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt
givit det resultat som redovisas i bilagan ”Revisorernas redogorelse”.

Kommunen har avsatt 53 mnkr i arsbokslutet for framtida kostnader i samband med flykting-
och integrationsverksamhet. Var bedomning ar likt tidigare ar att denna avsattning inte ar i
Overensstammelse med god redovishingssed och bor intaktsforts. Utdver detta finns
avsattningar om 5 mnkr avseende framtida investeringar dar revisionen anser att kriterierna for
en bokférd avséttning ej anses uppfyllda och att bokningen bor reserveras. Vidare ser
revisionen att bland upplupna kostnader finns erhallna generella statsbidrag om 7 mnkr som
borde intaktsférts. Ur denna aspekt har bokslutet inte uppréttats efter god redovisningssed och
darmed bed6mer vi att arsredovisningen inte ger en rattvisande bild.

Arsredovisningen ar dock i 6vrigt, i allt vasentligt upprattad enligt lag och god sed.

Vi bedémer sammantaget att kommunstyrelse och ndmnder i Filipstad kommun i allt vasentligt
har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt.

Vi beddmer att rdkenskaperna, inte &r rattvisande.

Vi beddmer att kommunstyrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedoémer att det inte, utifran hur resultatet av fullméaktiges mal presenteras i

arsredovisningen, gar att gora ett uttalande om resultatet ar forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.



FILIPSTADS KOMMUN
KOMMUNREVISORERNA

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden, miljo- och byggnadsndmnden, socialndmnden och valndmnden samt de
enskilda ledaméterna i dessa ndmnder.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for de gemensamma ndmnderna
drift- och servicenamnden, hjalpmedelsnamnden i Varmland, administrativa ndmnden och
Overférmyndarnamnden samt de av kommunen utsedda ledamdterna i dessa namnder.

Vi avstyrker att fullméktige godkanner kommunens arsredovisning for 2022. Rakenskaperna ar
inte réttvisande.

Filipstad 2023-04-11

Peteris Lauberts Monica Iversen

Per Hero Orvar Jacobsson Percy Bok Fallgren
Bilagor:

Bilaga 1 Revisorernas redogorelse 2022

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter kommer inte bifogas arsredovisningen for 2022

. Paskrivna original kommer lamnas vid ett senare tillfalle till respektive bolag och
kopior till kommunfullmaktige. Inte heller revisionsberéttelser fran de kommunala foretagen
kommer i ar att bifogas revisionsberattelsen utan kopior kommer kommunfullméktige till del
separat.
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Revisorernas redogdrelse 2022

Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, all verk-
samhet som bedrivs inom styrelsen och ndmnderna. Genom lekmannarevisorerna och
enligt den lagstiftning som géaller pa omradet granskas aven verksamheten som bedrivs i
de kommunala foretagen.

Valet av granskningsinsatser grundar sig pa en analys som utgar fran en helhetssyn pa
kommunen, déar risk och vasentlighet samt tidigare ars granskningsresultat varit vagle-
dande. Revisionsresurserna dr begransade och maste utnyttjas effektivt. Utover de for-
djupade granskningsprojekten har si kallad ”grundldggande granskning” av kommun-
styrelsen och namndernas ledning, styrning och kontroll samt granskning av delarsrap-
port och arsredovisning genomforts. Granskning av delarsrapport och arsredovisning
har inriktats pa att beddma om kommunen foljer lag om kommunal redovisning och
dvriga krav pa god redovisningssed samt om malen for god ekonomisk hushallning
uppnatts. De sakkunnigas granskningsrapporter har I6pande under aret delgivits sty-
relse, namnder och forvaltningar.

Malet med revisorernas arbete ar ansvarsprovning d.v.s. revisorernas bedomning i fra-
gan om ansvarsfrihet som lamnas till Kommunfullmaktige infor fullméktiges arliga an-
svarsprévning och beslut.

Revisionen for 2021 har inte foranlett nagon anméarkning mot kommunstyrelsen, dvriga
namnder eller enskild fortroendevald.
Till vart forfogande har vi haft ett anslag pa 698 000 kronor.

Revisionen har genomforts genom anlitande av sakkunnigt bitrade fran KPMG AB.

Vara revisionsprojekt under 2021 redovisas nedan:

Oversiktlig granskning delarsrapport 2022.

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i delars-
rapport per 2021-08-31 ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen
avser mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning, saval
finansiella som for verksamheten.

Granskningen har utforts av KPMG som bitrader revisorerna.
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Var beddmning ar baserad pa en 6versiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen har utforts enligt
god revisionssed i kommunal verksamhet.

Efter genomford granskning noterar vi att det i balansrakningen per 2021-08-31 ingar en
avséttning om 37,7 Mkr (51,7 Mkr 2021-12-31) avseende avsattningar for framtida
kostnader inom flykting och integrationsomradet. | detta avseende ger delarsrapporten
inte en rattvisande bild men har i 6vrigt, i allt vésentligt upprattats enligt lag och god
sed.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Revisorernas samlade beddmning &r att det &r oklart om de av fullméktige beslutade
verksamhetsmalen och finansiella malen kommer att uppnas for helaret 2021. Detta da
kommunen inte gor nagon prognos eller samlad bedémning av maluppfyllelsen. Nagot
uttalande avseende uppfyllandet av dessa mal av betydelse for en god ekonomisk hus-
hallning kan darfor inte heller lamnas av revisorerna.

Granskning av bokslut och arsredovisning for 2021.

Kommunrevisorerna i Filipstads kommun har granskat kommunens arsredovisning
2022. Revisionsrapporten och bedémningar 6verlamnas till fullméaktige i samband med
fullméaktiges behandling av bokslut och arsredovisning.

Granskning av upphandling inom investeringsprojekt.

Pa vart uppdrag har KPMG granskat arendeprocessen, med fokus pa upphandlingsprocessen, for
tva utpekade investeringsprojekt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen &r att bedoma om Filipstads kommun har haft en &ndamalsenlig och
effektiv process for upphandling och genomférande vid hantering av investeringsprojekten
avseende ny grundskola med idrottshall och badhus ur ett kommundvergripande perspektiv.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att Filipstads kommun delvis har
en funktionell ansvarsférdelning vid beslut och genomférande av investeringsprojekt. Vi beddmer
att det finns ett antal brister och otydligheter som behéver hanteras i kommunens investerings och
upphandlingsprocess. Dessa brister och otydligheter samt forslag pa forbattringar och justeringar
framgar av bifogad granskningsrapport.

Mot bakgrund av genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskad
ndmnd att:

e Besluta om delegation av investeringsarenden fran fullmaktige till kommunstyrelsen,

e Besluta om teknikutskottets ansvar i kommunens investeringsprojekt i kommunstyrelsens
reglemente och delegationsordning

e  Tafram kommundvergripande dokument for politisk process kopplat till genomférandet
av investeringsprojekt.
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e  Uppratta politiska prioriteringsgrunder som stéd vid bedémning och sortering av
investeringsbehov,

e Se dver checklistan for projektgenomférande och bygg ut denna med fokus pa hur den far
koppling till politiska beslut, avvikelsehantering, upphandlingsavtal och samtliga roller
och grupper kopplade till projektplanering och genomforande,

e  Revidera/uppdatera delegationsordning och granserna som anges i dessa da de ar daterade.
Vid en revidering av delegationsordningarna bor dven arbetsprocessen for
investeringsprojekt kopplade till delegation inkluderas sa att beslut och arbete inom
projektgenomférandet underlattas,

e  Se Over samtliga moment i manualen for inkdps- och upphandlingsprocessen och
uppdatera dessa utifran aktuell lagstiftning,

e  Se Over partneringavtalen med mojlighet att skapa effektiviseringsincitament

Granskning av institutionsplaceringar

Pa vart uppdrag har KPMG granskat kommunens kvalitetssakring av HVB och familjehem for
placerade barn.

Granskningen syftar till att belysa och bedéma huruvida kommunstyrelsen har andamalsenliga
arbetsformer for att sakerstélla god kvalitet i de HVB och familjehem som nyttjas for placering av
barn och ungdomar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2022.

Filipstads kommun har placerade barn och unga i familjehem, hem for vard och boende (HVB)
och vid Statens institutionsstyrelse (SIS). Da Filipstad inte har nagot HVB i egen regi sker place-
ringar i privata HVB. Upphandling av HVB sker i form av ramavtal. Enstaka placering har skett
utanfor ramavtal i form av direktupphandling med hansyn till platsbrist och den enskildes behov.
Nér det galler familjehem finns familjehem i egen regi och i konsulentstddd regi. De konsulent-
stodda familjehemmen direktupphandlas.

I jamforelse med likvardiga kommuner har Filipstad markant hogre kostnader for placerade barn
och unga. Av forvaltningens statistik noteras dock en minskning av antalet placerade for 2022.
Mot bakgrund av vad som framkommit vid intervjuer och dokumentstudier gérs féljande
bedémningar:
e Socialnamnden bedéms inte ha en fullt ut &ndamalsenlig organisation fér upphandling
och kvalitetssakring av HVB.
e Socialndmnden bedoms ha en andamalsenlig organisation for rekrytering och kvalitets-
sékring av familjehem i egen regi.
e Socialndmnden bedéms inte ha en fullt ut &ndamalsenlig organisation for upphandling
och kvalitetssakring av konsulentstddda familjehem.
e Socialndmnden beddms ha tillrdckliga rutiner och systematik i arbetssétt med
egenkontroller och kvalitetssakring av uppféljningar.

Granskning av underhallsplaner

Granskning av vald i nara relationer mellan Region Varmland och de
3
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varmlandska kommunerna.
Filipstad kommuns revisorer har tillsammans med revisorerna i Region Varmland och
kommunrevisorerna i Arvika, Eda, Forshaga, Grums, Hagfors, Hammard, Karlstad, Kil,
Kristinehamn, Munkfors, Storfors, Sunne, Séffle, Torsby och Arjéang genomfért en gemensam
granskning av samverkan avseende arbete mot vald i nara relationer. En styrgrupp bestaende av
revisorer fran de ingaende parterna har varit sammanhallande for projektet. KPMG har pa uppdrag
av revisorerna genomfort granskningen.

Det 6vergripande syftet var att granska om Region Varmland och kommunerna — utifran sina
respektive ansvar och uppdrag — har inréttat arbets- och samverkansformer samt rutiner for
informationsoverforing, i syfte att bedriva arbetet mot vald i néra relationer pa ett andamalsenligt
satt.

Granskningens utgangspunkt var, att Regionstyrelsen, kommunstyrelserna och ansvariga
namnder genom styrning, uppféljning och intern kontroll, ska ha sékerstéllt att det finns
rutiner och avtal som syftar till en andamalsenlig samverkan mellan huvudméannen vad
galler arbetet med att motverka vald i nara relationer.

I rapporten redovisar konsulterna bland annat féljande:
Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att Kommunstyrelsen och
Socialndmnden delvis bedriver sitt arbete mot vald i nara relationer pa ett andamalsenligt sétt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Socialnamnden att:

e Fortydliga nar de faststallda malen for kommunens arbete mot vald i nara
relationer ska f6ljas upp och vara uppfyllda i enlighet med Socialstyrelsens
foreskrifter

o Sikerstalla att informations- och utbildningsinsatser om vald i nara relationer
genomfors i kommunens verksamheter som moter barn, vuxna och familjer

e Overviga att uppritta rutiner for att identifiera, uppticka och anméla vald samt
uppratta interna samverkansrutiner tillsammans med 6vriga verksamheter inom
kommunen som méter barn, vuxna och familjer i sitt arbete

o Sékerstélla att det finns upparbetade kontaktvagar mellan individ- och
familjeomsorgen och regionens olika verksamheter

e Faststélla former for systematisk uppféljning och aterrapportering av arbetet mot
vald i nara relationer

Dértill rekommenderar vi Kommunstyrelsen att:

Utifran sin samordnande roll sakerstélla att samverkan sker mellan de
namnder/verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta



Till fullmiiktige i Filipstads kommun

Till drsstimman i Filipstads Energi AB 2.. 3) 03 Z 8

(org nr 356528-2240)

Jag av fullmiktige i Filipstads kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Filipstads
Energi AB:s verksambhet.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.
Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och maél samt de lagar och foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifrn bolagsordning och
av bolagsstimman faststéllda dgardirektiv.

Granskningen har genomfGrts med den inriktning och omfattming som behovs for att ge rimlig
grund for beddmning och provning.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt.

Jag beddmer att bolagets interna kontroll har varit tillvéicklig.

Per Hero
Lekmannarevisor

Vo {e



Till fullmiktige i Filipstads kommun

Till Arsstimman i Filipstads Energinit AB L08R e
(org nr 556517-4991) =

Jag av fullmaktige i Filipstads kommun utsedd lekmannarevisor, har granskat Filipstads
Energinat AB:s verksamhet. A

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.
Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter
som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och
av bolagsstamman faststillda dgardirektiv.

Granskningen har genomférts med den inrikining och omfattning som behdvs for att ge rimlig
grund for bedémning och prévning,

Jag bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pi ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt.

Jag bedomer att bolagets interna kontroll har varit tillridcklig.

Per Hero
Lekmannarevisor

R o



Utgava2

Revisionsrapport Filipstads Stadshus AB + Vargarda Fastigheter AB Sasom
vid kommunalfullmaktigemdte 2022-03-17 vald lekmannarevisor fér bolagen
Filipstads Stadshus AB och Vargarda AB har jag granskat dessa bolag. Detta har
skett genom att granska och virdera relevansen av dessa bolags respektive
arsredovisningar

Jag har inte funnit ndgot att erinra utéver vad den sakkunnige revisorn for
ovan 2 bolag, Daniel Berg EY har noterat i skrivelse av 2023-03-07. Dvs att
l6pande préva om rantesatsen till kommunen fran Filipstadshus AB( = 4,6 % )
ar marknadsmaéssig och att den ar avdragsgill i sin helhet.

Dock var begreppet uppskrivningsfond nytt fér mig. Vid genomgang av tidigare
arsredovisningar for Filipstadshus AB finner jag for rakenskapsaren:

2005
D3 begreppet uppskrivningsfond namns for forsta gangen.

” Under 2005 har uppskrivning av andelarna i Filipstad Energindt AB gjorts med
5000 tkr, vilket innebdr att andelarna redovisas till sitt substansvérde”

2010

” \liirdet av aktierna i dotterbolaget Filipstads Energindt AB har skrivits upp
under rikenskapsaret ”

2013

” | Grets bokslut har aktierna i Filipstads Energindt skrivits upp till bolagets
justerade substansvdrde ”

Eftersom respektive arsredovisningar ej redovisar vad respektive
substansvirde bestar av och speciellt hur det justerats och varderats sa har jag
ej kunnat bedéma relevansen av 2022 ars samlade uppskrivningsfond om 19

mkr

Jag bedémer dock sammantaget att bolagens, Filipstads Stadshus AB och
Vargarda Fastigheter AB, verksamhet i allt vdsentligt har skotts pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Jag

b%dijg"sqr dartill att bolagens interna kontroll varit tillrdcklig.
* (}65‘77,7,7 Z ‘:’Zé/'_’_/‘:g L0
Peteris Lauberts Lesjofors 2023-04-03
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Granskning av kvalitetssakring av HVB och familjehem for placerade barn
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Sammanfattning

Vi har av Filipstads kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
kvalitetssakring av HVB och familjehem fér placerade barn.

Filipstads kommun har placerade barn och unga i familiehem, hem fér vard och
boende (HVB) och vid Statens institutionsstyrelse (SIS). Da Filipstad inte har nagot
HVB i egen regi sker placeringar i privata HVB. Upphandling av HVB sker i form av
ramavtal. Enstaka placering har skett utanfér ramavtal i form av direktupphandling med
hansyn till platsbrist och den enskildes behov. Nar det galler familjehem finns
familjehem i egen regi och i konsulentstddd regi. De konsulentstédda familiehemmen
direktupphandlas.

| jAmforelse med likvardiga kommuner har Filipstad markant hégre kostnader for
placerade barn och unga. Av forvaltningens statistik noteras dock en minskning av
antalet placerade for 2022.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid intervjuer och dokumentstudier gors féljande
bedomningar:

- Socialndmnden beddms inte ha en fullt ut &ndamalsenlig organisation for
upphandling och kvalitetssékring av HVB.

- Socialndamnden beddéms ha en andamalsenlig organisation for rekrytering och
kvalitetssakring av familjehem i egen regi.

- Socialndmnden beddms inte ha en fullt ut &ndamalsenlig organisation for
upphandling och kvalitetssakring av konsulentstddda familjehem.

- Socialndmnden beddms ha tillrackliga rutiner och systematik i arbetssatt med
egenkontroller och kvalitetssakring av uppféljningar.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi socialndmnden att:

- Kuvalitetssakra processen med upphandling av leverantérer pa omradet
konsulentstédda familjehem. Sarskilt i fragan om kravstallningar och avtal.

- Utforma rutin och arbetssatt for att overféora och sammanstalla information om
kvalitetsbrister till upphandlingsansvarig.

- Utforma rutin och arbetssatt for att géra fornyad kvalitetssakring infor varje
enskild placering i form av referenstagning och férnyad tillstdndskontroll.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Filipstads kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
kvalitetssakring av HVB och familjehem fér placerade barn.

Enligt Socialtjanstlagen ska kommunen sérja for att barn och ungdomar som riskerar
att utvecklas ogynnsamt, far det skydd och stéd som de behdver. Dar sa ar mojligt ska
detta ske i samférstand med den unge och dennes foéraldrar, men i vissa fall kan
tvangsatgarder vara nédvandiga, dar lagen om vard av unga, LVU, blir tillamplig.

Pa senare tid har institutionsvarden borjat ifragasattas. Forskning visar pa att
institutionsvardens effekter i genomsnitt ar begransade och att manga placeringar
maste avbrytas i fortid. | dag ses institutionsplacering av manga som en sista utvag nar
inga andra insatser hjalper. Harigenom ar det av stor vikt att kommunen har
underbyggda rutiner och arbetsmetoder som sakerstaller samt garanterar en god
kvalitet i de institutioner som nyttjas for placeringar.

De flesta av de barn och ungdomar som placeras pa hem for vard eller boende (HVB)
idag placeras hos privata, enskilda utférare. Kommunerna som gor placeringarna,
ansvarar for att kvaliteten i den verksamheten man bestéller ar god. De medel som
kommunerna har for att stalla krav pa verksamhetens kvalitet ar framst upphandling
och uppféljning. Det ar vid upphandlingstillfallet kommunen formulerar de krav som
stalls pa HVB-hemmet bade rorande innehallet i verksamheten och i kraven pa
utférarens féretag och genom uppféljning av avtalsefterlevnad. En fungerande
uppfdljning pa individniva ar ocksa av stor vikt i detta hanseende.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att belysa och bedéma huruvida socialnamnden har
andamalsenliga arbetsformer for att sakerstalla god kvalitet i de HVB och familjehem
som nyttjas for placering av barn och ungdomar. Granskningen avser att belysa samt
besvara foljande:

- Har socialnamnden en andamalsenlig organisation for upphandling och
rekrytering av HVB och familiehem? (Vilka krav stalls? Ar dessa tillrackliga?)

- | vilken utstrackning ar bestallaren, (socialndamnden) delaktig i utformningen av
kravbilden i férfragningsunderlaget vid gemensamma ramavtalsupphandlingar?

- Finns en tillracklig bestallarkompetens i organisationen?
- Sker nagon avtalsuppféljning?

- | de fall det finns ramavtal tecknade for HVB, i vilken utstrackning utnyttjas
dessa?

- Vilka aktiviteter genomférs och vilka krav stalls fér att sékerstalla en tillracklig
kvalitet hos uppdragstagarna?

- Vilket stdd ges till uppdragstagare under pagaende uppdrag?

- Genomfors egenkontroller avseende uppféljning av individuella insatser for den
placerade?

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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- Hur sakerstaller socialnamnden att barnet/den unge regelbundet far besok fran
socialtjansten och att placeringen halls under uppsikt?

- Har 6vervaganden av fortsatt vard genomfoérts var 6:e manad fér samtliga
placeringar?

- Vad anser socialnéamnden om det underlag som socialférvaltningen upprattar
infor 6vervaganden av fortsatt vard? (Ar informationen underbyggd samt
tillracklig for att namnden ska kunna ta ett beslut?)

- Hur stora kostnader har Filipstads kommun for placeringar av barn och unga?

Avgransning

Granskningen avser placeringar aktuella under ar 2021-2022.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Socialtjanstlagen, SFS 2001:453
- Socialtjanstférordningen, SFS 2001:937

- Socialstyrelsens foreskrift Socialndmndens ansvar fér barn och unga i
familjehem eller hem fér vard eller boende, HSLF-FS 2019:25

- Socialstyrelsens foreskrift Ledningssystem fér systematiskt kvalitetsarbete,
SOSFS 2011:9

- Socialstyrelsens foreskrift Hem for vard eller boende, HSLF-FS 2016:55
- Kommunala mal och riktlinjer
- Tréaffade avtal

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen avser socialnamnden.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och erforderliga
intervjuer/avstamningar med berérda tjanstepersoner och politiker.

Darutéver har en jamforelse av data fran Radet fér kommunala analyser (RKA)
genomforts.

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef och upphandlare.

Lagar som styr kvalitetssakring av HVB-hem och familjehem

Socialtjanstlagen
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De insatser som erbjuds inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och sakras. Socialnamnden
ska se till att det finns rutiner for att férebygga, upptacka och atgarda risker och
missférhallanden inom socialtjanstens verksamhet rérande barn och unga. (3 kap 3 §
Sol)

Enligt socialtjanstlagen ska socialndamnden sdérja for att den som behdéver vardas eller
bo i ett annat hem an det egna tas emot i ett familjehem, hem fér vard eller boende,
eller stddboende. (6 kap. 1 § Sol)

Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem, hem for vard eller
boende och stddboenden. Nar ett barn placeras ska det i férsta hand 6vervagas om
barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan narstaende. Vad som ar bast for
barnet ska alltid beaktas. (6 kap. 2 § SoL)

Ett barn far inte tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhdr nagon av vardnadshavarna utan medgivande fran socialnamnden.
Forhallandena i det tilltdnkta familjehemmet ska utredas och socialnamnden ska
tillhandahalla utbildning foér familjehemmet. (6 kap. 6 § SoL)

Socialnamnden ska medverka till att placerade barn far god vard och fostran och i
ovrigt gynnsamma uppvaxtférhallanden, verka for att de far lamplig utbildning, verka for
att de far den halso- och sjukvard som de behdver samt Iamna vardnadshavarna rad
och stdéd. Familiehemmet har ocksa ratt till stéd fran socialndmnden. (6 kap. 7 § Sol)

Socialnamnden ska noga félja varden av de barn och unga som vardas i ett
familjehem, jourhem, stdédboende eller hem for vard eller boende. Det ska ske genom
regelbundna personliga besok i det hem dar barnet eller den unge vistas, enskilda
samtal med barnet eller den unge, samtal med den eller dem som tagit emot barnet
eller den unge i sitt hem, och genom samtal med vardnadshavarna. Socialnamnden
ska sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges halsa, utveckling, sociala
beteende, skolgang samt relationer till anhériga och andra narstdende. (6 kap. 7b §
Sol)

Socialnamnden ska utse en sarskild socialsekreterare som ansvarar for kontakterna
med barnet eller den unge. Socialsekreteraren ska besdka barnet eller den unge
regelbundet i den omfattning som ar lamplig utifran barnets eller den unges behov och
Onskemal. (6 kap. 7c § SolL)

Minst en gang var sjatte manad ska dvervagas om varden fortfarande behdvs och hur
varden bor inriktas och utformas. Nar barnet har varit placerat i samma familjehem
under tre ar fran det att placeringen verkstalldes, ska socialnamnden sarskilt 6vervaga
om det finns skal att ans6ka om &verflyttning av vardnaden. (6 kap. 8 § SolL)

Barnréttsperspektiv

Nar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett barn ska ges mdjlighet
att framfora sina asikter i fragor som rér barnet. Om barnet inte framfér sina asikter,
ska hans eller hennes installning sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt.
Barnets asikter och instéllning ska tillmatas betydelse i férhallande till hans eller
hennes alder och mognad. (11 kap. 10 § SolL)
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Socialnédmndens ansvar fér barn och unga i familjehem, jourhem eller hem fér vard
eller boende

Socialnamnden ska kartldgga och analysera behovet av familiehem och hem fér vard
eller boende for placeringar av barn och unga pa kort och lang sikt.

Namnden ska, med kartlaggningen och analysen som utgangspunkt, planera fér och
vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla tillgangen till hem som kan erbjuda vard
som ar trygg, saker, andamalsenlig och praglad av kontinuitet.

Socialndmnden ska samverka med andra samhallsorgan fér att barn och unga i
familjehem eller hem for vard eller boende ska fa lamplig utbildning och sina behov av
halso- och sjukvard och tandvard tillgodosedda.

Enligt ett allmant rad fran Socialstyrelsen bor barnet eller den unge bestkas av en
socialsekreterare minst fyra ganger per ar. Yngre barn samt barn och unga som
nyligen har placerats i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende kan behdva
tatare kontakt. (SOSFS 2012:11)

Ledningssystem fér systematiskt kvalitetsarbete.

Den som bedriver socialtjanst ska fortildpande bedéma om det finns risker som kan
medfdra brister i verksamhetens kvalitet. Riskanalys ar darmed en obligatorisk del av
det systematiska forbattringsarbetet. Vidare ska socialnamnden utéva egenkontroll
med den frekvens och i den omfattning som kravs for att kunna sékra verksamhetens
kvalitet. (SOSFS 2011:9)

Hem fér vard eller boende, HVB

Med hem fér vard eller boende avses ett hem inom socialtjansten som tar emot
enskilda for vard eller behandling i férening med ett boende. Om ett sadant hem drivs
av ett bolag, en férening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ kravs
dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmassigt.

Verksamheten vid hem for vard eller boende ska bygga pa fortroende for och
samarbete med den enskilde och utformas sa att vistelsen i hemmet eller boendet
upplevs som meningsfull. Den enskildes integritet ska respekteras. De insatser som
gors ska anpassas till den enskildes individuella behov och férutsattningar.

Verksamheten ska bedrivas i fortldopande samarbete med den socialnamnd som har
det sammanhallande ansvaret for att den enskilde far det stdd och den hjalp som han
eller hon behover.

Vid varje hem for vard eller boende och vid varje stédboende ska det finnas en person
med [Amplig utbildning som forestar verksamheten. Det ska ocksa finnas sadan
personal som i évrigt behdvs for en andamalsenlig verksamhet.

Den som vardas i ett familjehem, stddboende eller hem f6r vard eller boende och vars
skolplikt har upphért bor vid behov ges mdjlighet till kompletterande undervisning och
ldmplig yrkesutbildning. | varje fall bér han eller hon ges méjlighet till sadan

arbetstraning eller annan grundlaggande yrkestraning som underlattar for honom eller
henne att fa anstallning eller fortsatt yrkesutbildning. (3 kap.§§ 3, 4, 5, 5 a, och 7 Sof)

SIS-hem
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Staten ansvarar for de sarskilda ungdomshem som avser vard av unga (enligt 3 § LVU)
som behdver sta under sarskilt noggrann tillsyn, sa kallade SIS-hem. Om
socialnamnden har beslutat att den unge ska vistas i ett sddant hem ska Statens
institutionsstyrelse anvisa den unge en plats. For vard i dessa hem far staten ta ut
avgift av den kommun som begart placeringen. (Férordning med instruktion for Statens
institutionsstyrelse § 3)

| samband med inskrivningsbeslutet ska det sarskilt kontrolleras att hemmet eller
boendet ar lampligt med hansyn till den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning
och personliga férhallanden i dvrigt.

Nar behovet av vard i hemmet eller boendet har upphort ska den som vardas skrivas
ut. Om den enskilde vardas med stdd av LVU far han eller hon inte skrivas ut om inte
socialnamnden har begart eller medgett det. Statens institutionsstyrelse ska omgaende
underratta socialnamnden nar det finns anledning till utskrivning. Namnden ska
underrattas i sadan tid att det finns majlighet att vidta eller férbereda andra behovliga
insatser. (Socialtjanstférordningen kap. 3 §§ 10, 11, 14)

LOU, Lagen om offentlig upphandling

Lagen om LOU galler for myndigheter och annan verksamhet som finansieras med
allmanna medel. Dessa myndigheter ar enligt lagen skyldiga att annonsera alla inkép
som kommer att géras Over direktupphandlingsgransen for att intresserade foretag ska
beredas mdjlighet att IAmna anbud. De krav som stélls ska tillkdnnages i ett
upphandlingsdokument. Myndigheter maste lamna ut upphandlingsunderlagen och
utvardera alla anbud. Utvarderingen ska ske pa sakliga grunder, och far inte avvika
fran den utvarderingsmetod som tillkdnnagivits i upphandlingsdokumenten. Under 2021
var direktupphandlingsgransen 615 312 kronor, for valfardstjanster var gransen

2 156 469 kronor. Fran och med 1 februari 2022 ingar valfardstjansterna i sociala
tjanster som ar 7 802 550 kronor (for 2022).
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Resultat av granskningen

Placerade barn och unga

Overgripande

Av reglemente antaget av Kommunfullmaktige 16 december 2015 framgar att
socialndmnden har ansvar for av vad som i lag sdgs om socialndmnden.

Reglemente fér kommunstyrelsen som senast reviderats 23 april 2020 gor gallande att
kommunstyrelsen har till uppgift att vara inképsmyndighet. Styrelsen ska verka for
samordning av inkdpsverksamheten sa att den bedrivs pa fér kommunen
fordelaktigaste satt samt nar det galler tjansteupphandling svara fér en konsultativ och
stddjande funktion for hela kommunférvaltningen. En manual fér inkdps- och
upphandlingsprocessen ar upprattad och faststalld av kommunstyrelsen som utgér ett
komplement till en faststalld upphandlingspolicy.

Inom socialférvaltningen finns enheten barn och unga. P& enheten finns all
myndighetsutévning gallande malgruppen och da aven familjeratt och LSS. Inom
enheten finns aven 6ppenvardsverksamhet. Enheten leds av en enhetschef och sedan
mars 2022 aven en forste socialsekreterare. Utdver dessa finns 17 arsarbetare (3 inom
Oppenvard och 14 handlaggare).

Tva handlaggare arbetar med mottagning, och handlagger nya arenden och
orosanmalningar. Fem handlaggare har till uppgift att utreda barn och ungdomar. Fyra
handlaggare ar sa kallade insatshandlaggare som arbetar med handlaggningen av
insatser, daribland placerade barn och unga.

Nar det galler handlaggningen av familjehem finns en utsedd familjehemssekreterare
pa enheten som utreder, handleder och féljer upp familjehem.

Filipstads kommun ingar i Familiehemsnatverket Varmland som FoU Varmland
administrerar. Familjehemssekreterare och forste socialsekreterare fran kommunerna
deltar i natverket som traffas ett par ganger per termin med fokus pa
kompetenshodjande insatser inom familjehemsvard.

Forvaltningen har delgett nedanstaende statistik for helaret 2021 och forsta kvartalet
2022. Ensamkommande barn och unga ar exkluderade. Avseende statistiken som
rapporteras till Socialstyrelsen, som ocksa ligger till grund for det som redovisas vid
jamférelse av kostnadsutveckling (se 3.4) har barn utan fullstandigt personnummer
exkluderats statistiken sedan 2014.

Familjehem Familjehem
Period egen regi konsulent HVB SIS
2021 50 11 9 2
Kvartal 1
2022 38 11 5 0
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For 2021 avser inte antalet som redovisas nedan unika individer. Detta da de kan ha
varit placerade i olika placeringsformer under aret. Antalen for férsta kvartalet 2022 kan
dock tillaggas avser unika individer da inga omplaceringar verkstallts under perioden.

Vid en analys av antal placeringar och kostnader for placeringar éver aren har
férvaltningen intern statistik enligt nedan. Detta galler placerade barn och unga enligt
SoL och LVU. Ensamkommande barn och unga ar aven har exkluderade.

Antal Budget Utfall
Period familjehem Antal HVB placeringar (tkr) placeringar (tkr)
2014 32 18 9 059 9999
2015 52 21 10 176 13 106
2016 53 12 14 070 18 385
2017 62 11 18 217 25618
2018 61 12 23 287 26 928
2019 68 15 23 663 31770
2020 57 11 23 041 33 708
2021 61 9 23 000 30 382
2022 21 801
2023 17 000
Uppfoljning

Av intervjuer framgar att ansvarig handlaggare genomfér uppféljning pa individniva.
Forvaltningen upprattar sedan évervagande eller omprovning beroende pa arendetyp
med stdd av dokumentationsstdd fran Socialstyrelsen (Barns behov i centrum).

Individutskottet har delegerats beslutanderatten gallande 6vervaganden och
omproévningar. Av intervju med representant fran utskottet framgar att underlagen
upplevs vara tillrackliga for att beslut ska kunna fattas. Vidare framgar att en god
kontroll upplevs kunna utféras for att sakerstélla att placeringarna ar behdvliga samt att
de fungerar bra. Det framgar att vid varje sammantrade sker en rapportering med
vasentlig information.
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Internkontroll/ Egenkontroll

Kommunfullmaktige har beslutat att anta ett reglemente for internkontroll i Filipstads
kommun. Reglementet galler generellt for kommunen. Respektive namnd ska enligt
reglemente se till att en funktion eller organisation upprattas fér den interna kontrollen
samt att regler och anvisningar antas fér den interna kontrollen.

Internkontrollplanen fér 2022 omfattar tolv kontrollmoment. Inget moment avser
malgruppen placerade barn och unga sarskilt. De omraden som skulle kunna anses
berdra malgruppen avser den generella verksamhetsuppféljningen av kvalitet och mal
samt loggranskningar.

Det framkommer av kvalitetsberattelsen att socialférvaltningen har upprattat ett
kvalitets- och ledningssystem for att aktivt kunna férbattra och sékra insatser av god
kvalitet till de invanare som ar i behov av kommunal vard, omsorg och stdd.
Foérvaltningen skriver att kvalitets- och ledningssystemet ger forutsattningar for att
arbeta strukturerat och systematiskt med att f6lja upp och utvardera verksamheten.
Med stdd av detta kan forbattringsomraden identifieras och/eller pavisa att
verksamheten har uppnatt god kvalitet i de insatser som ges till invanarna.

Forvaltningen har aven utarbetat en kvalitetsplan som finns i systemet Stratsys. Av
kvalitetsplanen framgar planerade atgarder for kvalitetssakring. | planen finns en
sarskild egenkontroll planerad gallande att 6vervaganden om fortsatt vard sker
gallande barn och unga inom sex manader.

Av kvalitetsberattelsen for 2021 framgar att enheten som arbetar med placerade barn
och unga arbetat med att bygga en tydlig process fran anmalan/ansoékan till
verkstéllighet. Processen har verkstallts under hdsten 2021 och nasta steg som
planeras ar att arbeta med rutiner.

Nar det galler egenkontrollen for arbetet med uppféljning av placerade barn och unga
framgar av intervjuer att samtliga arenden som ska till individutskott genomgas av
enhetschef. For att sakerstalla att alla &renden foljs upp och évervags i tid har enheten
aven upprattat arshjul. Ett arshjul dar alla arenden satts in och darmed ger en dversikt
Over vilka 6vervaganden som ska genomféras vilkka manader. Vidare har avstamningar
genomforts veckovis i form av arendedragningar.

Det framkommer aven att skriftliga avvikelser om brister har upprattats i atta arenden
som inte har 6vervagts i tid under 2021. Utredning av avvikelserna daterad 1 mars
2022 gor gallande att flertal vakanser uppstatt i verksamheten under 2021 och att viss
prioritering av arbetet darmed genomférts. Bedémningen goérs i utredningen att de
intraffade ar en organisatorisk brist. Férbattringsomraden som identifieras ar forbattrad
introduktion och arbetsmiljoarbete for att sakerstalla att medarbetare vill arbeta kvar
samt att dvervagningar fordelas jamnt under aret for att minska arbetsanhopning.

Beddmning

Vi har sett i granskningen att det genomfoérs uppfdljning av placeringsinsatser enligt ett
utarbetat arbetssatt dar ansvarig enhet har beredning och arendedragning veckovis for
att sakerstalla processen. Under 2022 har en forste socialsekreterare anstallts som
kommer ha ett sarskilt ansvar i handledning inom och uppféljning av handlaggningen.
10
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Namnden har ett upprattat arshjul for att sékerstalla att placeringarna féljs upp
systematiskt samt en sarskild egenkontroll av évervaganden i aktuell kvalitetsplan.

Det framkommer av intervjuer att évervaganden av fortsatt vard har genomférts var
sjatte manad for samtliga placeringar under perioden bortsett fran i atta arenden. | de
fallen har avvikelser upprattats och utredningar av dessa avvikelser har genomférts. Av
utredningarna framgar att orsaken ar en organisatorisk brist och namnden har vidtagit
atgarder som beddms kunna sakra att liknande avvikelser uppstar i framtiden.

Individutskottet har delegerats beslutanderatt i fragor rorande évervaganden och
omproévningar. | granskningen framkommer vid intervjuer att underlagen infor beslut
anses vara tillrackligt utférliga for utskottet ska kunna fatta beslut.

Sammantaget beddms namnden ha tillfredstallande arbetssatt, rutiner och systematik i
arbetet med uppfdljning av placerade barn och unga.

Familjehem i egen regi

Nar det kommer till verksamhet i egen regi har Filipstads kommun enbart
familiehemsverksamhet internt. Inget HVB finns i den kommunala verksamheten utan
enbart i form av externa leverantérer som beskrivs senare i denna granskning (se 3.3)

Rekrytering

Av intervjuer framgar att Filipstads kommun standigt letar nya familjehem. Detta sker
I6pande dels med genom att representanter fran kommunen deltar vid massor och
andra evenemang, dels med stéd av annonsering, i form av broschyrer och pa
Familjehemsbanken (Hemsida dar Filipstads kommun har ett abonnemang). Vidare
soker kommunen familiehem utifran tidigare kannedom, tips och kontakter. Vid
anmalan av intresse att bli familjehem finns ett sarskilt formular pa4 kommunens
hemsida.

Utredning

Det finns ingen aktuell rutin omkring utredningsférfarandet, dock finns en upprattad
mall som redogoér for vilkka omraden en utredning ska innehalla. Mallen anvands och
justeras utifran behov under pagaende utredning. Av mallen framgar att utredningen
inleds med att registerutdrag inhamtas fran Polismyndighetens misstanke- och
belastningsregister, aktuella kommuners socialregister, Kronofogden och
Forsakringskassan. Vidare genomférs hembesdk samt genomgang av BRA-fam
materialet. BRA-fam ar en standardiserad strukturerad metod for att inhamta
information om familjer som vill bli familjehem. Metoden &r utarbetad av Socialstyrelsen
i samarbete med praktiker och utgar enligt Socialstyrelsen fran forskning och
professionellas erfarenheter. Efter processen genomfors en Kalvestenintervju.

Slutligen genomférs referenstagning och en matchningsutredning gentemot eventuell
placering.

Av mallen framgar att omraden som kan inga i utredningen avser bakgrund i form av
anledning till utredning och motiv till uppdrag, familj och boende, barndom och uppvaxt.
Den aktuella situationen med socialt natverk, relationer inom familjehemmet,
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konfliktstrategier, sysselsattning, ekonomi, halsa, alkoholvanor, livsdskadning, syn pa
barnuppfostran, erfarenhet av barn, samarbete med myndigheter och intressen. Vidare
ocksa en sammanstallning av referenser och utdrag. Utredningens sista del bestar
enligt mallen av en analys och bedémning.

Under forsta halvaret av 2021 fanns handlaggare med utbildning i att intervjua enligt
Kélvesten. Under andra halvaret av 2021 fram till genomférandet av denna granskning
har forvaltningen inte haft nagon utbildad inom Kalvesten med anledning av
personalomsattning. Detta framhalls att ambitionen ar att ha detta, enligt uppgift fran
férvaltningen.

Kvalitetssakring

Det framgar av intervjuer att alla familjehem erbjuds utbildningen Ett hem att véxa (en
grundutbildning for jour- och familjehem framtagen av Socialstyrelsen) vid nytt
uppdrag. Det framkommer dock att inget familjehem tackat ja till att ga utbildningen.
Utbildningen planeras genomfdras i samverkan med évriga kommuner i lanet dar
ansvaret for att halla utbildningen cirkulerar mellan kommunerna.

Under pagaende uppdrag har barnets socialsekreterare och familieghemmets
familiehemssekreterare regelbunden kontakt med familjehemmet.
Familjehemssekreteraren ger stdd till familjiehemmet I6pande. Uppfdljningar med
hembesok sker under aret dar praxis ar att familjehemssekreterare foljer barnets
socialsekreterare pa hembesdk vid uppféljningar tva till fyra ganger per ar.

Det finns en séarskild rutin gallande hantering i fall dar némnden genom anmalan eller
pa annat satt far kAnnedom om att férhallandena i familiehemmet ar otillfredsstallande.
Av rutinen framgar att narmsta chef ska delges informationen och ett stallningstagande
ska goras (férhandsbedémning) om utredning av familiehemmet enligt 11 kap. 1§ SoL
ska inledas. Om utredningen visar pa missférhallanden i familjehemmet inleds
utredning enligt 11 kap. 1, 2§§ SoL av barnet. Rutinen tydliggdér aven att utredningen
av misstankta missférhallanden i ett familjehem ska géras av annan handlaggare an
den som ar ansvarig for familjehemmet.

Det framgar vidare av intervjuer att dessa anmalningar handlaggs av inhyrd konsult for
att kvalitetssékra arbetet ytterligare.

Bedomning

Vi ser att namnden har en utarbetad mall for utredning med relevanta omraden samt
en planering fér hur utredningsarbetet bér genomforas. Aven om ndmnden férvisso haft
en personalomsattning som skapat behov av férnyade utbildningsinsatser finns en
planering for att atgarda detta. Namnden har darmed en sarskild planering for att ha en
specialiserad verksamhet med stéd av sarskilda utbildningar utéver enbart
socionomkompetens hos personer som utreder och handlagger familjehem. Det
framkommer att namnden ocksa har en planering for att kvalitetssakra familjiehemmen
genom utbildningsinsatser. Det bor dock framhallas att detta inte kan bedémas ge
effekter for de placerade barnen da alla familjehem tacka nej till utbildning.
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Externa leverantorer

Bestallarorganisation

Filipstads kommun har en upphandlingsenhet bestaende av tva arsanstallda, direkt
understallda kommundirektéren. Nar det galler ramavtal kopplas upphandlingsenheten
in, men i fragor rérande direktupphandling arbetar IFO med frdgan pa egen hand.

Upphandling och kvalitetssakring HVB

Upphandlingen av HVB sker i form av ramavtal som tecknats ett ar och kan férlangas
ytterligare ett ar i taget max tre ganger. Tilldelningsbeslut for tecknandet av ramavtal
togs i oktober 2020, beslutet dverklagades av ett féretag och dom meddelades 21
januari 2021 som gjorde gallande att ansékan om dverprévning avslogs. 187
anbudsgivare tilldelades avtal under varen 2021. Upphandlingsforfarandet
genomfdrdes i samverkan med 13 andra kommuner dar saval HVB fér barn och unga
som HVB foér vuxna upphandlades. Av kommunerna utsags Forshaga kommun att vara
den kommun som formellt héll i upphandlingen.

Upphandlingen initierades med anledning av att tidigare ramavtal 16pte ut september
2020, som Karlstads kommun hallit i. Planen har varit att avropa fran Addas ramavtal,
dock vantas detta vara fardigt forst varen 2023 varfor nytt avtal behoévdes i vantan.
Filipstad riggade en organisation tilsammans med de 13 andra kommunerna dar
arbetsgrupper utsags dar saval nyckelpersoner fran upphandlingsenheter som
nyckelpersoner fran socialtjansterna deltog. Da det fanns brist pa tid och resurser tog
kommunerna aven stdd av Affarskoncept och experter fran SKR. Filipstads kommun
representerades av upphandlare och davarande IFO-chef. Arbetsgrupperna var med i
saval kravstallandet som utvarderingen av anbuden. D4 olika arbetsgrupper arbetade
med olika delar gick alla underlag aven pa remissrunda till respektive kommun.

Av upphandlingsdokument framgar att det finns en gedigen kravspecifikation avseende
flertal omraden sasom, arbetssatt, metoder, modeller, etik, vardegrund,
resultatmatning, uppféljning av insatsers resultat, brukarundersdkning, den placerades
inflytande och delaktighet, evidensbaserad praktik, tillsynsrapport och inskrivningar. |
ramavtalet har aven tydliggjorts ansvar och krav gallande, halso- och sjukvard,
lakemedel, drogtester, samordnade individuella planer, trygghet och sékerhet,
anmalningsskyldigheter, kontakterpersoner, uppdrag och genomférandeplaner samt
skolgang. | ramavtalet finns krav pa verksamhetens kunskap och beprévade erfarenhet
samt personalens utbildningsniva, handledning och kompetensutveckling.

Det framgar aven att verksamheterna kravs ha kvalitetsledningssystem som motsvarar
kraven i SOSFS 2011:9 samt sarskilda rutiner for rapportering av missférhallanden.

Av intervjuer framgar att det vid avrop fran ramavtal inte genomférs ytterligare
kontroller infér varje placering for att sékerstalla att leverantdren fortsatt uppfyller de
krav som stallts. Varken genom férnyad referenstagning eller tillstandkontroll.
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Uppfoljning av avtal

Av intervjuer framgar att ingen avtalsuppfdljning av ramavtalen genomforts. Det
framkommer dock att det i enstaka fall kommit in uppgifter gallande HVB som fatt
tillstandet indraget, da har informationen gatt via Forshaga kommun.

| nuvarande ramavtal ar Filipstad ansvarig for avtalsuppféljningen och av intervjuer
framgar att varken socialférvaltningen eller upphandlingsenheten genomfér
avtalsuppféljningar eller planerar att genomféra dessa. Det ar IFO-chef som star som
avtalsansvarig for samtliga ramavtal pa omradet och de framgar av intervjuer att de var
en fraga for diskussion under upphandlingsférfarandet da avtalsuppféljningen sags
som en utmaning.

Av intervjuer framgar att det inte finns nagra rutiner kopplat till avtalsuppféljning och/
eller hur missforhallanden eller iakttagna brister ska rapporteras. Det framkommer att
det ar en sjalvklarhet att brister anmals till IVO men ingen planering fér hur uppgifter
ska samlas upp och hanteras av avtalsansvarig.

Upphandling och kvalitetssakring konsulentstodda familjehem

Filipstads kommun har inget ramavtal gallande konsulentstédda familjehem och
avropar ej heller pa ramavtal via Adda som Filipstad ar avropsberattigad pa. Det
framgar av intervjuer att kannedom om mdjligheten att avropa pa ramavtal inte funnits i
organisationen. Upphandling av konsulentstédda familjehem genomférs darfér genom
direktupphandling och gransbeloppet anses inte ha dverstigits. IFO soker lampliga
leverantorer och familjehem pa samma satt som familjehem i egen regi (se 3.2.1)

Verksamheten forhandlar med leverantdrerna infor placering och granskar avtalen som
bolagen skickar innan tecknande. Avtalen tecknas av chef inom férvaltningen enligt
delegation och upphandlingsenheten ar inte inkopplade i detta arbete.

Konsulentstédda familjehem utreds pa samma satt som beskrivet avseende familjehem
i egen regi (se 3.2.2). Konsulentféretagets bedémningsunderlag inhamtas och utgor ett
underlag i kommunens egen utredning av familjen.

Nar det galler Idpande stdd framkommer det att handledning inte ges av forvaltningen
pa samma satt som for familjehem i egen regi. Detta da den tjansten kdps av
konsulentforetaget. Nar det galler utbildningen Ett hem att védxa i ges inte heller denna
av férvaltningen och det framkommer av representant vid forvaltningen att
konsulentforetaget ska erbjuda denna.

Uppfdljning av avtal

Det framhalls i intervjuer att uppfoljning av placeringarnas kvalitet sker pa individniva.
Avtalen som skrivs ar de avtal som leverantérerna foreslar och Filipstads kommun har
inget eget standardavtal likt det som finns i ramavtalen fér HVB. Detta gor att nagon
sarskild kravspecifikation pa leverantéren inte upprattas av kommunen i avtalen samt
att avtalen for de olika leverantdrerna ser olika ut.
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Bedomning

En stor del av kvalitetssakringen genomférs inom ramen for den individuella uppféljning
som sker i varje enskilt individarende. Nar det galler det mer proaktiva arbetet for
kvalitetssakring behdver uppféljning ske pa en mer évergripande niva i bland annat
upphandlingsprocesser.

Nar det galler HVB beddms inte namnden ha en helt andamalsenlig organisation
gallande upphandling. Vid upphandling har externt stdéd tagits in och upphandlingen har
genomforts med stdd av flera andra kommuner dar saval representanter fran individ-
och familieomsorgen som representanter fran upphandlingsenheterna ingatt i
arbetsgrupper. Saval kravstallning som avtal ar val utformade och kvalitetssakrar
leverantérerna pa ett tillfredstallande satt. Dock framkommer att det saknas rutiner och
arbetssatt for fornyad referenstagning och tillstandskontroll vid varje enskild placering,
vilket beddms vara en brist i arbetet med kvalitetssakringen. Det framgar aven att ingen
avtalsuppféljning ar genomford eller planerad. Aven om namnden kommande ar
planerar att teckna nya ramavtal via Adda dar Adda genomfor avtalsuppféljning
behdver namnden rutiner for hur synpunkter ska sammanstallas och éverforas till
ansvariga for avtalsuppféljning.

Nar det galler externa familjehem (konsulentstédda familjehem) bedéms
socialnamnden inte ha en helt &ndamalsenlig organisation. Detta da det framkommit att
upphandlingsenheten inte arbetar med fragan utan att upphandling sker pa enhetsniva
inom IFO i form av direktupphandling. Aven om upphandlingen av konsulentstédda
familjehem inte anses uppga till gransvardet anser vi att processen behdver
kvalitetssdkras. Namnden har inga egna upprattade standardavtal som ramavtalen fér
HVB utan det ar de enskilda leverantérerna som lamnar forslag pa avtal. For att
namnden ska kvalitetssakra arbetet med konsulentstédda familiehem bor
upphandlingsenheten utgora ett stdd i arbetet med avtal i aven detta forfarande och
namnden bor ha en grund for vad som ska inga i avtalen.

Jamforelse kostnadsutveckling

| uppdraget ingar att géra en dversiktlig jamférelse av kostnadsutvecklingen for HVB-
och familiehemsplaceringar i Filipstad i jamférelse med andra kommuner. Jamférelsen
ar gjord av data via Radet for kommunala analyser (RKA).

Jamforelser har gjorts gentemot tre jamforelsetal. Dels medeltal pa samtliga kommuner
och i kommungruppen, dels gentemot liknande kommuner for specifik verksamhet.

Medeltal i kommungruppen avser medeltalet bland kommunerna som enligt SKR:s
kommungruppsindelning definieras som landsbygdskommuner. Filipstad ingar i
kommungruppen tillsammans med 39 andra kommuner. Kommunerna i gruppen har
mindre an 15 000 invanare i den storsta tatorten och ett lagt pendlingsmonster.

Liknande kommuner fér specifik verksamhet (IFO) avser medeltal bland de sju
kommuner som strukturellt liknade Filipstad utifran verksamheten IFO ar 2020. De sju
kommunerna som ingar i jamforelsegruppen ar, Flen, Hultsfred, Hallefors, Hogsby,
Ljusnarsberg, Perstorp och Ostra Godinge.
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Vilka som valjs ut som liknande kommuner baseras enligt RKA till storsta del pa
referenskostnaden, men ocksa pa invanarantal. Referenskostnaden bygger pa
kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde kosta, enligt
kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. De kommuner som ligger ndrmast
varandra vad galler férvantad kostnad for en verksamhet samt invanarantal bildar en
jamférelsegrupp.

Da uppgifterna for 2021 ar preliminara och enbart ett fatal kommuner rapporterat ar
jamfodrelsetalen inte kompletta. Den slutliga publiceringen sker under vecka 35. Med
hansyn till detta finns enbart uppgifter gallande Filipstad for aret 2021.

Kostnad familje- och HVB barn och unga
(kr/ inv 0-20 ar)
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Filipstad Alla kommuner Liknande IFO Landsbygdskommun

o
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Av tabellen ovan framkommer kostnaderna for placerade barn och unga sammantaget
(bade familiehem och HVB). Det kan noteras att kostnaderna legat férhallandevis jamnt
Over aren och foljer likvardig utveckling som medelkommunen och kommungruppens
medel. | jamforelse med andra kommuner har Filipstad dock markant hégre kostnader
samtliga ar.
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Vid narmre analys av kostnader for placeringar i HVB kan ses att Filipstad har klart
hogre kostnader an samtliga jamférelsetal. Det noteras en markant 6kning mellan 2018
och 2019 vilket ocksa tydliggors i staitstiken som férvaltningen redogjort fér som
pavisar en uppgang av antalet placerade i HVB under 2019 (se 3.1.1).

Kostnad familjehemsvard barn och unga
(kr/ inv 0-20 ar)
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Vid analys av kostnaderna for familjehemsvarden specifikt noteras aven i detta fall att
Filipstad ligger markant hogre an samtliga jamférelsetal. Det ar tydligt att kostnaderna
ar betydligt jamnare Over tid an kostnaderna fér HVB.
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Slutsats och rekommendationer

Socialnamnden bedéms inte ha en fullt ut andamalsenlig organisation for
upphandling och kvalitetssakring av HVB.

Vid upphandling har externt stdd tagits in och upphandlingen har genomférts med stéd
av flera andra kommuner dar saval representanter fran individ- och familjeomsorgen
som representanter fran upphandlingsenheterna ingatt i arbetsgrupper. Saval
kravstallning som avtal ar val utformade och kvalitetssékrar leverantorerna pa ett
tillfredstallande satt. Dock framkommer att det saknas rutiner och arbetssatt for férnyad
kvalitetssakring vid varje enskild placering, vilket bedoms vara en brist. Det
framkommer &ven att ingen avtalsuppféljning har genomférts eller planeras. Aven om
namnden kommande ar planerar att teckna nya ramavtal via Adda dar Adda genomfér
avtalsuppféljningen behéver namnden rutiner fér hur synpunkter och iakttagna
kvalitetsbrister ska sammanstallas och dverféras till ansvariga for avtalsuppfoéljning.

Socialnamnden bedéms ha en dndamalsenlig organisation for rekrytering och
kvalitetssakring av familjehem i egen regi.

Socialnamnden har en planering och utformade arbetssatt fér marknadsféring,
rekrytering, utredning, och stdd till familjehem i egen regi. Gallande utbildningsinsatsen
som erbjuds till familjehemmen behdver dock arbetet ses dver da det framkommer att
detta inte gett nagon effekt. Har behdéver namnden ta i beaktande att utbildningen har
ett kvalitetssakrande syfte dar barn och ungas behov ska sakerstéllas genom att tillse
att familjehemmen far lampliga kunskaper infér och under en placering.

Socialnamnden bedoms inte ha en fullt ut &ndamalsenlig organisation for
upphandling och kvalitetssakring av konsulentstodda familjehem.

Detta da det framkommer att upphandlingsenheten inte arbetar med fragan utan att
upphandling sker pa enhetsniva inom IFO i form av direktupphandling. Av intervjuer
framgar att gransvarde ej féranleder ramavtal, dock behdver processen kvalitetssakras.
Namnden har inga egna upprattade avtal som i ramavtalen fér HVB utan det ar de
enskilda leverantérerna som lamnar forslag pa avtal.

Socialnamnden bedoms ha tillrackliga rutiner och systematik i arbetssatt med
egenkontroller och kvalitetssakring av uppféljningar.

Det framkommer att uppféljning av placeringsinsatser genomfors enligt ett utarbetat
arbetssatt dar ansvarig enhet har beredning och arendedragning veckovis for att
sakerstalla att processen. Under 2022 har en forste socialsekreterare anstallts som
kommer starka handlaggningen genom att ge évergripande stdéd samt ansvara for
uppfdéljning av handlaggningen.

Namnden har ett upprattat arshjul for att sakerstalla att placeringarna féljs upp
systematiskt samt en sarskild egenkontroll av 6vervaganden i aktuell kvalitetsplan.
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Det framkommer att det i atta arenden inte genomférts 6évervaganden i tid. | de fallen
har avvikelser upprattats och utredningar av dessa avvikelser har genomférts. Av
utredningarna framgar att orsaken ar en organisatorisk brist och namnden har vidtagit
atgarder som beddms kunna sakra att liknande avvikelser inte uppstar i framtiden.

Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi socialndmnden att:
» Kvalitetssakra processen med upphandling av leverantérer pa omradet
konsulentstddda familjehem. Sarskilt i fragan om kravstallning och avtal.

» Utforma rutin och arbetssatt for att 6verfora och sammanstalla information om
kvalitetsbrister till upphandlingsansvarig.

» Utforma rutin och arbetssatt for att gora fornyad kvalitetssakring infor varje
enskild placering i form av referenstagning och férnyad tillstandskontroll.

Datum som ovan

KPMG AB
Nils Nordqvist Joakim Hackstrom Larsson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Sammanfattning

Vi har av Filipstads kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete
med fastighetsunderhall. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att konstatera om kommunens arbete med underhall
av kommunens verksamhetsfastigheter sker pa ett effektivt och andamalsenligt satt.
Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens arbete
med fastighetsunderhall inte bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Vi konstaterar att det idag saknas underhallsplaner fér kommunens fastigheter och att
det inte ar klargjort hur stor kommunens underhallsskuld ar. Anledningen till att
underhallsplaner inte har kunnat upprattas uppges i granskningen bero pa brist av
ekonomiska resurser. Var bedémning ar att underhallsplaner behéver upprattas for att
kommunen ska kunna fa en helhetsbild av det eftersatta underhallet, samt for att
sakerstalla att underhallsatgarder planeras och utfors i tid. Enligt var bedémning kan
bristande underhallsplanering pa lang sikt bli kostsamt fér kommunen eftersom
eventuella underhdllsbehov kan behéva hanteras akut. Vi beddmer med anledning av
detta att kommunstyrelsen behoéver vidta atgarder for att sakerstalla att arbetet med
underhall bedrivs och féljs upp pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Det ar kommunstyrelsens teknikutskott som ansvarar for att bereda fastighetsfragor
och félja upp kommunens fastighetsunderhall. Vi bedémer utifrdn var granskning att
teknikutskottets uppdrag och ansvar inom omradet inte ar tydligt definierat och behéver
fortydligas i reglemente och delegationsordning. Pa forvaltningsniva ar det kommunens
fastighetsenhet som arbetar med kommunens fastighetsunderhall. Enligt lamnade
uppgifter i granskningen ska kvarvarande del i fastighetsenhetens férdelade driftmedel
anvandas for underhallsatgarder. Vi konstaterar dock utifran fran var granskning att det
varken i den kommundvergripande ekonomiska planen eller i andra budgetdokument vi
tagit del av framgar en sadan budget/ekonomisk ram for fastighetsenheten. For att
mojliggora tydligare styrning av fastighetsunderhallet och systematisk uppféljning av
underhallsbudgeten beddmer vi att drift- och underhallsbudgeten behdéver tydliggoras i
de upprattade budgetdokumnten.

Beslut om investeringar och underhall tas enligt en beslutsordning som framgar av den
ekonomiska planen. Vi bedomer att delegationen avseende investeringar och underhall
boér fortydligas och inte enbart anges i den ekonomiska planen.

Fastighetsenheten foljer Idpande upp underhallsbehoven i kommunens fastigheter,
vilket vi ser positivt pa. For att sakerstalla att underhallsbehov upptacks i god tid och
darigenom minska risken for ekonomiska forluster bedomer vi dock att regelbundna
besiktningar av kommunens fastigheter ar vasentligt.

Det har i granskningen ingétt att beddma om nuvarande system for hyressattning ar
andamalsenligt utifran perspektivet underhall och lokalanskaffning. Vi bedémer att
nuvarande system for hyressattning bara delvis ar andamalsenligt da det inte avsatts
nagra medel for underhall och lokalanskaffning.
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Vidare konstaterar vi att viss statistik och nyckeltal anvands for att jamféra sig med
andra kommuner, vilket vi bedémer ar positivt. Dock uppfattar vi det som att de faktiska
underlagen inte aktivt anvands for att utveckla kommunens fastighetsunderhall.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att underhallsplaner fér kommunens fastigheter upprattas

— Sakerstalla att regelbundna besiktningar av kommunens fastigheter genomférs och
att dessa dokumenteras

— Faststalla styrdokument for arbetet med fastighetsunderhall och underhallsplanering

— Tydliggora teknikutskottets uppdrag och ansvarsomrade avseende
fastighetsunderhall i kommunstyrelsens reglemente samt delegationsordning

— Sakerstalla att driftsbudget och underhallsbudget tydligt framgar i faststallda
budgetdokument som beslutats av kommunstyrelsen

— Se dver mojligheten att avsatta en del av hyresintakterna i en sarskild pott for
fastighetsunderhall
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Bakgrund

Vi har av Filipstads kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunens
underhall av verksamhetsfastigheter skots. Fastigheter betingar ett stort varde och
eftersatt underhall kan innebara stora kostnader i form av akut och avhjalpande
underhallsatgarder. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Om fastighetsunderhallet ar eftersatt, och darmed genererar héga kostnader, bedémer
revisorerna att det finns en risk att andra kommunala verksamheter inte tilldelas
tillrackligt med medel.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens arbete med underhall av kommunens verksamhetsfastigheter behdver
granskas.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att konstatera om kommunens arbete med underhall av
kommunens verksamhetsfastigheter sker pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

| granskningen har ocksa ingatt att bedéma om nuvarande system for hyressattning ar
andamalsenligt utifran perspektivet underhall och lokalanskaffning.

Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:

— Ar kommunens fastighetsunderhall ratt organiserad och bemannad utifran sitt
uppdrag?

— Vilka styrdokument finns betraffande fastighetsunderhall, efterlevs dessa och hur
foljs dessa upp?

— Finns det underhallsplaner for varje fastighet och hur ar dessa utformade?

— Hur f6ljs underhallsplanerna upp, d.v.s. gors det besiktningar for att kontrollera att
underhallet skéts som det ar tankt?

— Ar tilldelade medel i proportion till befintliga underhallsplaner?

— Finns det ett ackumulerat eftersatt underhall och gérs konsekvensanalyser utifran
det?

— Vad finns det for kriterier for nar ett underhall beslutas som en investering?
— Anvands statistik och nyckeltal som styrinstrument?
— Anvands statistik och nyckeltal for att jamféra sig med andra kommuner?

Avgransning

Granskningen omfattar underhallet av kommunens egna fastigheter.

Revisionskriterier
Vi kommer att beddma om rutinerna uppfyller:
— Kommunallagen (2017:725)
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— Kommunstyrelsens reglemente
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Metoder

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med beroérda tjanstepersoner och politiker.

Samtliga som intervjuats har erbjudits att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen och teknikutskottet

Kommunstyrelsen i Filipstads kommun ansvarar enligt reglemente fér
kommunstyrelsen’ for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Av
reglementet framgar att kommunstyrelsen ansvarar for fragor inom fastighetsomradet,
bland annat for att uthyra, kdpa och sélja kommunens fastigheter. | ansvarsomradet
ingar ocksa att bevaka kommunens intressen i arenden som exempelvis ror
fastighetsbildning, planlaggning och byggnadsvasen.

Kommunstyrelsen har tre tillhdrande utskott: arbetsutskottet, teknikutskottet och kultur-
och féreningsutskottet. Enligt uppgift ar det teknikutskottet som bereder fragor inom
fastighetsomradet och foljer upp arbetet med fastighetsunderhall i kommunen. |
kommunstyrelsens delegationsordning? framgar att teknikutskottet far besluta om bland
annat foljande:

¢ Ombyggnad och omfattande renovering av byggnader
e Forsaljning av lagenheter och rivningsfastigheter
¢ Rivning av byggnader i egen regi eller anbud

Fastighetsenheten

Fastighetsfragor sa som drift, underhall och lokalvard hanteras av kommunens
fastighetsenhet som ingar i kommunstyrelsens forvaltning. Fastighetsenheten ar
organiserad inom omradet Teknik och service som leds av en teknisk chef. Teknik och
service uppges vara organiserade direkt under teknikutskottet.

Fastighetsenheten ansvarar enligt uppgift fér férvaltningen av kommunens fastigheter
samt pa uppdrag aven Stiftelsens Filipstadsbostaders fastigheter. Enligt uppgift uppgar
kommunens fastighetsbestand till ca 100 000 kvm. Fastighetsenheten bestar av en
fastighetschef, sju vaktmastare, fem fastighetsskotare, tva malare, en drifttekniker, en
driftingenjor och en projektledare.

| intervju framférs att majoriteten av medarbetarna inom fastighetsenheten har en bred
kompetens och arbetar med varierade arbetsuppgifter. Det har i granskningen
papekats att det finns behov av ytterligare personella resurser i arbetet med driften av
kommunens fastigheter. Det har enligt uppgift forekommit att kommunen behévt kbpa
externa tjanster pga. att de personella resurserna som finns for driften inte rackt till.

T Kommunfullmaktige, 2022-12-15
2 Kommunstyrelsen 2019-02-21, reviderad 2020-09-23
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Bedomning

Utifran uppgifter som framkommit i granskningen ar det teknikutskottet som ansvarar
for att folja upp arbetet med kommunens fastigheter och fastighetsunderhall. Utifran
granskningen av kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning bedémer vi
dock att teknikutskottets uppdrag och ansvar avseende arbetet med underhall av
fastigheter inte ar tydligt definierat. Vi beddomer darfor att utskottets uppdrag och ansvar
behdver fortydligas.

Vi beddmer vidare att organisationen for arbetet med fastigheter i grunden ar
andamalsenlig, men att bemanningen avseende drift kan ses éver. Vi anser att
personella resurser ar en vasentlig forutsattning for att bedriva arbetet med drift och
underhall ett effektivt satt. Detta behdver sakerstallas utifran foreliggande behov.

Styrning och styrande dokument

Budget for fastighetsenheten

| Ekonomisk plan 2022—-20243 faststalls kommunstyrelsens budget till ca 174 Mkr for ar
2022. Av den ekonomiska planen framgar inte vad teknikutskottet eller
fastighetsenhetens budget uppgar till. Vi har dock erhallit ett budgetdokument dar
teknikutskottets och de olika enheternas budget framgar. Enligt dokumentet uppgar
teknikutskottets budget till totalt ca 121 Mkr och fastighetsenhetens budget till ca 47,5
Mkr. | budgetdokumentet framgar inte nagon sarskild budget fér underhall och/eller
renoveringar, dock framfors det i faktakontrollen att kvarvarande del av férdelade
driftmedel for fastighetsenheten utgor det som kan anses vara en underhallsbudget. Vi
har dock inte kunnat utlasa en driftbudget eller en underhallsbudget i de
budgetdokument vi har erhallit inom ramen for granskningen.

Fastighetsenhetens investeringsram uppgar ar 2022 till 15 Mkr enligt den ekonomiska
planen. | den ekonomiska planen framgar foljande beslutsordning for investeringar:

Forvaltningschef och verksamhetschef far besluta om investering upp till 100 tkr

Teknikutskottet beslutar om investeringar mellan 100 tkr och 3 Mkr

Kommunstyrelsen beslutar om investeringar mellan 3 Mkr och 5 Mkr

Kommunfullmaktige beslutar om investeringar som éverstiger 10 Mkr

Kommunstyrelsens arbetsutskott har faststallt en tillaggsbudget* for kommunens
verksamheter ar 2022. Av tillaggsbudgeten framgar att fastighetsenhetens kvarvarande
medel fran férgaende ar ingar i budgeten for ar 2022, bland annat for ett skolprojekt
och byggnationen av en simhall. Den totala tillaggsbudgeten for fastighetsenheten ar
2022 var ca 284 Mkr.

Teknikutskottets ekonomi f6ljs upp i samband med delarsbokslutet. Vid uppfdljningen
per sista augusti redovisade fastighetsenheten ett underskott pa ca -692 tkr.
Prognosen for helaret var ett underskott pa ca -2,7 Mkr. En anledning till det

3 Kommunfullmaktige, 2021-06-17
4 Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2022-02-07 § 5
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prognostiserade underskottet uppges vara underhall av ett HVB-hem pga.
avloppshaveri och atgarder efter besiktning av idrottshallar.

Mal for kommunens fastigheter

| Ekonomisk plan 2022-2024 faststalls ett antal mal for den skattefinansierade
verksamheten inom Teknik och service. Féljande mal har faststallts kopplat till
kommunens fastigheter:

e Varda och underhélla kommunens fastigheter och andra tillgangar val.

¢ Samordna kommunens verksamheter i egna lokaler fér att minska kommunens
hyreskostnader och effektivisera lokalanvandandet i kommunen.

e Arbeta med att gora Filipstad attraktivt som bostads- och arbetsort.
e Halla kostnaderna pa en langsiktigt &g men hallbar niva.

e Fortsatta med energibesparande atgarder for att sdnka kostnadsnivan samt att
minska anvandningen av fossila branslen.

Malen féljs upp i samband med delarsbokslutet ar 2022. Fér malet med direkt
anknytning till arbetet med fastighetsunderhallet, "Varda och underhalla kommunens
fastigheter och andra tillgangar val”, framgar att fastighetsenheten i den man som ar
mojlig ronderar kommunens fastigheter for att avhjalpa brister och fel. Det framgar
ocksa att det pagar ett arbete med att utveckla fastighetsforvaltningssystemet for att
mojliggdra skapandet av underhallsplaner fér kommunens fastigheter.

Avseende malet om att samordna kommunens verksamheter i egna lokaler framgar det
av delarsbokslutet att fastighetsenheten genom att renovera, bygga samt fardigstalla
befintliga lokaler bidragit till att verksamheter kan bedrivas i egna lokaler i stallet for
externt férhyrda lokaler. Enheten uppges aven arbeta aktivt med att eventuellt forsalja
och/eller avyttra de fastigheter som inte ingar i kommunens kdrnomrade och som inte
anvands av kommunens verksamheter.

For att halla kostnaderna pa en lag niva samt fortsatta med energibesparande atgarder
anges i delarsbokslutet att fastighetsenheten arbetar I6pande med
energieffektiviseringar. Det framgar att det i samband med ny- och ombyggnationer av
fastigheter gors olika typer av avvagningar for att minska energianvandningen i
kommunens fastigheter.

Bolagisering av kommunens fastigheter

Av den Ekonomiska planen 2023-2025° framgar att Filipstads kommun tillsammans
med Stiftelsen Filipstadsbostader ska utreda méjligheten att samla kommunens
fastigheter i ett kommunalt bolag.

| intervjuer framférs att syftet med uppdraget ar att se dver méjligheterna att ha en mer
samlad organisation av kommunens fastigheter da majoriteten av hyresfastigheterna

5 Kommunfullmaktige 2022-11-24
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idag drivs av Stiftelsen Filipstadbostader. Enligt uppgift leder den tekniska chefen
utredningen.

Beddmning

Enligt lBmnade uppgifter i granskningen finns det for fastighetsenheten faststallda
driftmedel vars kvarvarande del ska anvandas for underhallsatgarder. Vi konstaterar
dock utifran fran var granskning att det varken i den ekonomiska planen eller i det
separata budgetdokumentet vi fatt ta del av framgar en sadan budget/ekonomisk ram
for fastighetsenheten. Vi ser darfor ett behov av att i budgetdokumenten tydliggora
dessa ramar for att mojliggéra tydligare styrning och uppféljning av
fastighetsunderhallet och underhallsbudgeten.

Beslut om investeringar och underhall tas enligt en beslutsordning som framgar av den
ekonomiska planen. Beslutsordningen eller annan typ av delegation till
kommunstyrelsen samt teknikutskottet avseende investeringar framgar dock inte av
kommunstyrelsens delegationsordning. Vi bedémer darfor att delegationen avseende
investeringar och underhall boér fortydligas och inte enbart anges i den ekonomiska
planen da det ar ett dokument som revideras arligen.

Vi ser positivt pa att det har faststallts mal féor kommunens fastigheter och arbete med
fastighetsunderhall. Vi bedémer dock att det idag saknas annan typ av styrning av
omradet da inga styrdokument avseende arbetet med fastighetsunderhallet har
faststallts. For att sdkerstalla att arbetet bedrivs andamalsenligt beddémer vi darfér att
det finns ett behov av att ta fram styrdokument som anger hur kommunen ska arbeta
med fastighetsunderhall.

Underhallsplanering

Underhallsplaner

Enligt ldAmnade uppgifter i granskningen finns det idag inga underhallsplaner for
kommunens fastigheter. | intervjuer framférs att framtagandet av underhallsplaner i
dagslaget inte ar mdjligt med de ekonomiska ramar som finns. Enligt uppgift saknas
aven tillrackliga ekonomiska resurser for att genomfora arliga besiktningar av samtliga
fastigheter.

| intervjuer har det framforts att fastighetsenheten inlett ett arbete med att framover
kunna skapa underhallsplaner for varje fastighet i fastighetssystemet Vitec, vilket ocksa
beskrivs i uppfdljningen av verksamhetens mal (se avsnitt 3.2.2). Det har dock
poangterats att arbetet med att ta fram underhallsplaner i fastighetssystemet kan
komma att ta flera ar innan det ar fardigstallt.

Uppfoljning av underhall

| intervju uppges att fastighetschefen och arbetsledaren for fastighetsservice har
manatliga avstamningar avseende fastighetsunderhallet. Vid uppfdljningarna
kontrolleras gjorda underhallsatgarder och underhallsbehov som finns i kommunens
verksamheter. Underhallsbehov uppges identifieras via I6pande kontroller av
kommunens fastighetsskoétare eller genom att verksamheterna sjalva kommunicerar
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sina behov till fastighetsenheten. Behov kan kommuniceras vid évergripande méten
mellan fastighetsenheten och berérda verksamheter. Enligt Iamnade uppgifter i
faktakontrollen planeras eventuella behov in i investeringsplanen. Investeringsplanen
uppges vara ett arbetsdokument som stracker till ar 2030.

Fastighetsenheten har tagit fram en Excel-fil for aren 2021-2025 som anvands som
stod for att planera och folja upp underhallet av kommunens fastigheter. Av Excel-filen
framgar fordelningen av underhall pa olika fastighetstyper. Uppgifterna som finns i
Excel-filen ar hamtade direkt ur kommunens ekonomisystem. Underhallet har fordelats
pa foljande satt under ar 2022:

Underhallet 2022

Brandstationer
5%
1’.'- s

Industrifastigheter
o,
Ovriga ok
11%

Hyresfastigheter b
13% - M Industrifastigheter
mBrandstationer
Fritid
Social verksam
11%

m Skolor
M Social verksam
Hyresfastigheter

Skolor m Ovriga
41%

Enligt uppgift ar det inte klargjort hur stor underhallsskuld kommunen har.

Prioritering av underhall

| intervjuer framfors att tekniska chefen har regelbunden kommunikation med
teknikutskottet for att lyfta olika typer av underhallsbehov. Underhallsbehoven patalas
aven under budgetprocessen.

Teknikutskottet uppges arbeta med en prioriteringslista dar samtliga underhallsbehov
framgar. Utifran prioriteringslistan beslutar utskottet om underhall och investeringar
utifran de investeringsmedel som tilldelats fastighetsenheten i budgeten samt utifran
den beslutsordning som faststalls i den ekonomiska planen (se avsnitt 3.2.1). Enligt
uppgift utgar prioriteringen utifran vilken verksamhet som har stérst behov.

| intervjuer har det framférts att underhallsatgarder ofta genomfors i samband med
olika investeringsprojekt i befintliga fastigheter eftersom det saknas sarskilda medel for
underhallet.

10
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Bedomning

Var dvergripande beddémning ar att det idag saknas strukturer for arbetet med
kommunens fastighetsunderhall. Vi konstaterar att det saknas underhallsplaner for
kommunens fastigheter, samt att det darmed inte ar klargjort hur stor kommunens
underhallsskuld ar. Med anledning av detta kan vi ocksa konstatera att
konsekvensanalyser inte genomfors av eftersatt underhall. For att kunna bedriva
underhallsarbetet pa ett andamalsenligt satt, samt for att sakerstalla att
underhallsatgarder planeras och genomfors i tid, bedémer vi att underhallsplaner
behdver upprattas.

Vi beddmer aven att det ar vasentligt att kommunstyrelsen skapar sig en helhetsbild av
hur stor underhallsskuld kommunen har for att framat kunna planera
underhallsatgarder och vidta atgarder for att sakerstalla att underhallet av fastigheter
sker effektivt. Underhallsatgarder beslutas idag av teknikutskottet som en investering
utifran en prioriteringslista som uppges baseras pa var behoven ar som storst. Vi anser
att upprattandet av underhallsplaner kommer magjliggéra mer strukturerad planering
och uppfdljning av fastighetsunderhallet.

Vi konstaterar vidare att fastighetsenheten I6pande foljer upp underhall av kommunens
fastigheter, vilket vi ser positivt pa. For att sakerstalla att underhallsbehov upptéacks i
god tid och darigenom minska risken for ekonomiska forluster bedémer vi dock att
regelbundna besiktningar av kommunens fastigheter ar vasentliga. Vi beddomer aven
att dessa besiktningar ska dokumenteras.

System for hyressattning

| intervjuer framfors att kommunen inte har internhyror for sina fastigheter. Underhallet
och driften ska i stallet hanteras inom ramen fér fastighetenhetens tilldelade budget.

Enligt lAmnade uppgifter genererar kommunens fastigheter 37,07 kr per kvadratmeter
till underhall, vilket ar l1agt jamfért med det nationella riktvardet (ca 200 kr per
kvadratmeter) som tagits fram av Riksbyggen®. Underhallet av kommunens fastigheter
har ocksa minskat under de senaste aren. Utvecklingen redovisas i diagrammet nedan.

8 Uppgiften har framforts i intervju
11
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Underhall per kvadratmeter i Filipstads kommun
80

70,43

2018 2019 2020 2021 2022

Statistik och nyckeltal

| intervju framfors att tekniska chefen jamfér kommunens underhallskostnader med
olika typer av statistik fran Riksbyggen. Nyckeltal och statistik uppges dock inte
anvandas som styrdokument i arbetet med fastighetsunderhall.

Beddmning

Vi bedémer att nuvarande system for hyressattning bara delvis ar andamalsenligt da
kommunens verksamheter inte betalar nagon internhyra. Det gor att det inte ar mgjligt
for fastighetsenheten att avsatta nagra medel for underhall och lokalanskaffning. For
att sakerstalla att ett visst underhall finansieras rekommenderas ett system dar en del
av hyresintakterna avsatts till en sarskild pott.

Vi bedémer att anvandning av statistik och nyckeltal samt att jamféra sig med andra
kommuner, ar ett bra satt att ta del av kunskap som kan bidra till effektivitet och en
Okad Iénsamhet aven fér den egna kommunen. Dock uppfattar vi det som att de
faktiska underlagen inte aktivt anvands for att utveckla kommunens
fastighetsunderhaill.

12
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens arbete
med fastighetsunderhall inte bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Vi konstaterar att det idag saknas underhallsplaner fér kommunens fastigheter och att
det inte ar klargjort hur stor kommunens underhallsskuld ar. Anledningen till att
underhallsplaner inte har kunnat upprattas uppges i granskningen bero pa brist av
ekonomiska resurser. Var bedémning ar att underhallsplaner behéver upprattas for att
kommunen ska kunna fa en helhetsbild av det eftersatta underhallet, samt for att
sakerstalla att underhallsatgarder planeras och utfors i tid. Enligt var bedémning kan
bristande underhallsplanering pa lang sikt bli kostsamt fér kommunen eftersom
eventuella underhallsbehov kan behdva hanteras akut. Vi bedémer med anledning av
detta att kommunstyrelsen behdéver vidta atgarder for att sakerstalla att arbetet med
underhall bedrivs och foljs upp pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Det ar kommunstyrelsens teknikutskott som ansvarar for att bereda fastighetsfragor
och félja upp kommunens fastighetsunderhall. Vi bedémer utifrdn var granskning att
teknikutskottets uppdrag och ansvar inom omradet inte ar tydligt definierat och behdver
fortydligas i reglemente och delegationsordning. Pa férvaltningsniva ar det kommunens
fastighetsenhet som arbetar med kommunens fastighetsunderhall. Enligt lamnade
uppgifter i granskningen ska kvarvarande del i fastighetsenhetens férdelade driftmedel
anvandas for underhallsatgarder. Vi konstaterar dock utifran fran var granskning att det
varken i den kommundévergripande ekonomiska planen eller i andra budgetdokument vi
tagit del av framgar en sadan budget/ekonomisk ram for fastighetsenheten. For att
mojliggora tydligare styrning av fastighetsunderhallet och systematisk uppféljning av
underhallsbudgeten bedémer vi att drift- och underhallsbudgeten behdéver tydliggoras i
de upprattade budgetdokumnten.

Beslut om investeringar och underhall tas enligt en beslutsordning som framgar av den
ekonomiska planen. Vi bedomer att delegationen avseende investeringar och underhall
bor fortydligas och inte enbart anges i den ekonomiska planen.

Fastighetsenheten foljer Idpande upp underhallsbehoven i kommunens fastigheter,
vilket vi ser positivt pa. For att sakerstalla att underhallsbehov upptacks i god tid och
darigenom minska risken for ekonomiska forluster bedomer vi dock att regelbundna
besiktningar av kommunens fastigheter ar vasentligt.

Det har i granskningen ingatt att beddma om nuvarande system for hyressattning ar
andamalsenligt utifran perspektivet underhall och lokalanskaffning. Vi bedémer att
nuvarande system for hyressattning bara delvis ar andamalsenligt da det inte avsatts
nagra medel for underhall och lokalanskaffning.

Vidare konstaterar vi att viss statistik och nyckeltal anvands for att jamféra sig med
andra kommuner, vilket vi beddmer ar positivt. Dock uppfattar vi det som att de faktiska
underlagen inte aktivt anvands for att utveckla kommunens fastighetsunderhall.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att underhallsplaner for kommunens fastigheter upprattas
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— Sakerstalla att regelbundna besiktningar av kommunens fastigheter genomférs och
att dessa dokumenteras

— Faststalla styrdokument for arbetet med fastighetsunderhall och underhallsplanering

— Tydliggora teknikutskottets uppdrag och ansvarsomrade avseende
fastighetsunderhall i kommunstyrelsens reglemente samt delegationsordning

— Sakerstalla att driftsbudget och underhallsbudget tydligt framgar i faststallda
budgetdokument som beslutats av kommunstyrelsen

— Se dver mdjligheten att avsatta en del av hyresintakterna i en sarskild pott for
fastighetsunderhall

Datum som ovan

KPMG AB
David Backer Maria Schultz
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Olivia Gonzalez
Kommunal revisor

Per Marcusson

Kommunal revisor
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tryckfrihetsférordningen.
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Sammanfattning

Vi har av Filipstads kommuns samt Region Varmlands revisorer fatt i uppdrag att
granska arbetet mot vald i nara relationer.

Granskningsrapporten ska ge revisorerna i Filipstads kommun och Region Varmland
ett underlag fér att beddma om Region Varmland och kommunerna — utifran sina
respektive ansvar och uppdrag — har inrattat arbets- och samverkansformer samt
rutiner for informationséverforing, i syfte att bedriva arbetet mot vald i nara relationer pa
ett andamalsenligt satt

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att Kommunstyrelsen
och Socialnamnden delvis bedriver sitt arbete mot vald i nara relationer pa ett
andamalsenligt satt.

Socialndmnden har i enlighet med det som anges i Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om vald i nara relationer (HSLF-FS 2022:39) faststallt tva mal for
kommunens arbete mot vald i nara relationer i en Riktlinje fér vald i néra relation. Vi
noterar dock att malen inte har tidsatts och att det saknas information om nar malen
ska féljas upp. For att sakerstalla att malen uppfylls och foljs upp bedémer vi att
namnden bor faststalla nar malen ska vara uppfyllda i enlighet med gallande
foreskrifter. Vi bedomer vidare att den faststallda riktlinjen for arbetet mot vald i nara
relationer ar tydlig och andamalsenligt utformad for att vagleda kommunens arbete.

Vi kan vidare konstatera att individ- och familjeomsorgens medarbetare fatt olika typer
av utbildningar om vald i nara relationer och bedémer darfor att det finns en
grundlaggande kompetens om omradet hos medarbetarna. Vi noterar dock att fa
informations- och utbildningsinsatser avseende vald i nara relationer gjorts till
kommunens Ovriga verksamheter som moéter valdsutsatta. Vi beddémer att det finns
fordelar med att personal inom andra verksamheter utéver individ- och
familjeomsorgen far utbildning kring vald i nara relationer for att erhalla grundldggande
kompetens inom omradet. Vi bedomer darfor att fler verksamheter som méter barn,
vuxna och familjer i kommunen, t.ex. aldreomsorg och LSS, bor informeras/fa
utbildning inom omradet for att sakerstalla att vald i nara relationer upptacks och
identifieras.

Vi kan konstatera att det finns riktlinjer for att identifiera och upptacka vald bland vuxna
och barn som bevittnat och/eller utsatts for vald inom socialférvaltningen. Vi bedémer
att kommunen med férdel kan dvervaga att faststalla liknande rutiner fér 6vriga
verksamheter som inte ingar i socialférvaltningen, men som méter barn, vuxna och
familjer i det dagliga arbetet.

Vi bedomer att det finns goda initiativ for att utdka den interna samverkan mellan
individ- och familjeomsorgen och andra verksamheter inom kommunen. Det finns idag
flertalet olika forum dar representanter fran individ- och familieomsorgen méter
foretradare fran andra verksamheter, exempelvis skolan, for att diskutera samverkan.
Vi konstaterar dock att det inte finns upprattade rutiner for hur samverkan ska ga till.
For att sakerstalla intern samverkan kring arbetet mot vald i nara relationer och korrekt
hantering nar vald upptacks i andra verksamheter an individ- och familjeomsorgen
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beddmer vi att rutiner for intern samverkan avseende vald i nara relation bor upprattas.
Vidare bedémer vi att Kommunstyrelsen, utifran sin samordnande roll, bor sékerstalla
att samverkan sker mellan de verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta,
valdsutdvare och barn som bevittnat och/eller utsatts for vald.

Det finns idag inga specifika avtal eller verenskommelser mellan Region Varmland
och lanets kommuner avseende samverkan i arbetet mot vald i nara relationer. Vi kan
konstatera att samverkan med regionen sker, men inte i nagra specifika forum eller
bestamda former. Samverkan mellan huvudmannen ar saledes av mer informella
karaktar. | intervjuer med representanter fran Region Varmland har det framkommit att
det med vissa kommuner i lanet finns en otydlighet kring kontaktvagar i enskilda
arenden. Vi beddmer darfér att det ar vasentligt att samtliga kommuner ser éver
samarbetet och kommunikationen med regionens olika verksamheter for att sakerstalla
att arbetet bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Vad galler uppfdljning och aterrapportering av kommunens arbete mot vald i nara
relation bedémer vi att det finns forbattringspotential. Socialndmnden far regelbunden
information om férvaltningens arbete och verksamhet, vilket vi ser positivt pa. Enligt var
beddmning sker det dock i dagslaget ingen systematisk uppféljning av arbetet med
vald i nara relationer. Vi bedémer darfor att Socialnamnden behdver ta fram former for
sin uppfoéljning av arbetet mot vald i nara relationer for att sékerstalla att omradet foljs
upp pa ett systematiskt satt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Socialnamnden att:

— Fortydliga nar de faststallda malen fér kommunens arbete mot vald i nara relationer
ska féljas upp och vara uppfyllda i enlighet med Socialstyrelsens féreskrifter

— Sakerstalla att informations- och utbildningsinsatser om vald i nara relationer
genomférs i kommunens verksamheter som méter barn, vuxna och familjer

— Overvaga att uppratta rutiner fér att identifiera, upptacka och anmala vald samt
uppratta interna samverkansrutiner tillsammans med dvriga verksamheter inom
kommunen som méter barn, vuxna och familjer i sitt arbete

— Sakerstalla att det finns upparbetade kontaktvagar mellan individ- och
familjeomsorgen och regionens olika verksamheter

— Faststalla former for systematisk uppféljning och aterrapportering av arbetet mot
vald i nara relationer

Dartill rekommenderar vi Kommunstyrelsen att:

— Utifran sin samordnande roll sdkerstalla att samverkan sker mellan de
namnder/verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta, valdsutdvare och
barn som bevittnat eller utsatts for vald
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Bakgrund

Cirka tio procent av alla barn i Sverige lever i familjer dar det forekommer vald.
Hemmet ar en plats dar barnet skall kdnna sig tryggt men i hem dar det férekommer
vald blir det i stallet till en plats dar nagot obehagligt kan handa vilket i sin tur kan
hindra barnets psykiska utveckling. | barnkonventionen artikel 19 star det om barnets
ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald, mot vanvard eller utnyttjande av féraldrar
eller andra vardnadshavare. | februari 2022 foreslog regeringen i en lagradsremiss
(Lex Lilla Hjartat), fem lagandringar for att starka principen om barnets basta och
sakerstalla trygghet, sakerhet och stabilitet for placerade barn. Valdet forekommer i alla
samhallsgrupper oavsett klass, alder, sexualitet, etnicitet eller funktionsférmaga.
Region Varmland har under lang tid inom ramen for olika projekt, grupperingar pa olika
nivaer, handlingsplaner och aktiviteter arbetat med omradet.

Regeringen presenterade i november 2016 en nationell strategi for att férebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor. Strategin inbegriper aven arbete mot hedersrelaterat
vald och fértryck samt mot prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal. Den
innehaller atgarder som starker skydd och stdd till valdsutsatta kvinnor, insatser mot
vald i samkonade relationer samt atgarder som motarbetar destruktiv maskulinitet och
hederstankande. Strategin satter ocksa fokus pa mans delaktighet och ansvar for att
stoppa valdet.

Strategins fyra malsattningar:
— Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald.

— Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stdd fér valdsutsatta kvinnor
och barn.

— Effektivare brottsbekdmpning.
— Forbattrad kunskap och metodutveckling.

Regionens och kommunernas arbete inom omradet styrs av lagstiftning till exempel
Socialtjanstlagen (2001:453) och Halso- och sjukvardslagen (1982:763). Arbetet
regleras aven av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad som t.ex. HSLF-FS
2022:39. Enligt SoL 5 kap. 11 § har kommunernas Socialnamnd ansvar for att ge stéd
och rad till valdsutsatta. Det innebar att kommunerna ska arbeta aktivt med att
upptacka kvinnor eller man som utsatts for vald av narstaende samt kunna informera
om vilket stdd som finns i kommunen. Foérvaltningen ska aven samarbeta med andra
namnder och samhallsorgan, organisationer och foreningar pa ett sadant satt att
information och kunskap kan 6verforas och att den enskilde personen som har utsatts
for vald far majlighet till det stéd hen ar i behov av. | 14 kap. 1 § SoL anges att andra
myndigheter bland annat inom héalso- och sjukvarden ar skyldiga att anmala till
socialtjansten om de i sin verksamhet far kannedom om barn som kan fara illa, till
exempel bevittna vald.

Enligt regeringsbeslut 2017-12-18 ska Lansstyrelserna i samverkan med kommuner,
regioner, myndigheter, det civila samhallet och naringslivet utveckla
sektorsdvergripande regionala strategier och handlingsplaner i syfte att bekdmpa méans
vald mot kvinnor. | Varmland finns en gemensam handlingsplan framtagen.
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Utgangspunkten fér handlingsplanen ar den nationella strategin for att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor.

Lansstyrelsen ar ansvarig for myndighetssamverkan i omradet och kallar till méte minst
en gang per termin. Vid métena deltar férutom regionen och kommunerna aven polis,
rattsvasende, kriminalvard, lansstyrelsen med flera.

Syfte och revisionsfraga

Granskningen ar en gemensam granskning mellan Region Varmland och de
varmlandska kommunerna. Granskningen ska ge revisorerna i Region Varmland och
Filipstad kommun ett underlag for att beddma om Region Varmland och kommunerna —
utifran sina respektive ansvar och uppdrag — har inrattat arbets- och samverkansformer
samt rutiner fér informationsdverféring, i syfte att bedriva arbetet mot vald i nara
relationer pa ett andamalsenligt satt.

Granskningens utgangspunkt ar, att Regionstyrelsen, kommunstyrelserna och
ansvariga namnder genom styrning, uppféljning och intern kontroll, ska ha sakerstallt
att det finns rutiner och avtal som syftar till en andamalsenlig samverkan mellan
huvudmannen vad galler arbetet for att motverka vald i nara relationer.

— Har Regionstyrelsen och kommunstyrelserna tillsett att arbetet bedrivs i enlighet
med lagstiftning och férordningar?

— Vilka avtal och dverenskommelser finns mellan Region Varmland och berdrda
kommuner avseende samverkan i arbetet mot vald i nara relationer?

— Vilka styrdokument har Region Varmland respektive kommunerna utfardat till sina
respektive verksamheter - utifrdn den framtagna gemensamma handlingsplanen -
avseende vald i nara relationer och vilken instans har beslutat om styrdokumenten?

— Hur bedrivs arbetet i aktuella behandlande verksamheter och 6verensstammer det
med vad som avtalats och vad som framgar av beslutade styrdokument?

— Vilket stéd erbjuds av Region Varmland och av respektive kommun till
valdsutsatta?

— Har ansvariga styrelser och namnder f6ljt upp om avtal och andra styrdokument
efterlevs?

— Beddms styrelsernas och namndernas styrning, uppféljning och interna kontroll
vara tillracklig for att sakerstalla &ndamalsenliga arbets- och samverkansformer
mellan huvudmannen samt mellan huvudmannens olika enheter?

— Om granskningen pavisar brister, vilka atgarder behéver vidtas?

Avgransning

Granskningen omfattar det arbete som bedrivs for att motverka vald i nara relationer
inom Region Varmland och de i granskningen ingdende kommunerna.

Granskningen avser Kommunstyrelsen och Socialndmnden.
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Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:
— Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §
— Socialtjanstlag (2001:453)
— Halso-och sjukvardslag (2017:30)

— Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer HSLF-
FS 2022:39

— Region Varmland, Handlingsplan Vald i nara relationer

— Reglemente regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden resp. reglementen
ansvariga ndmnder och styrelser i deltagande kommuner

— Lansstyrelsens handbok for regional samverkan i Varmland — Vald i nara
relationer

— Ovriga interna styrdokument och riktlinjer

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av styrdokument och rutiner (se bilaga 2 fér dokumentférteckning)

— Intervju med socialchef och enhetschef for barn och unga inom individ- och
familjeomsorgen

— Stickprovsgranskning av orosanmalningar som inkommit fran Region Varmland

— Nyckeltalsanalys av offentlig data fran Oppna jamférelser inom omradet "vald i néra
relationer”. | rapporten lyfts de uppgifter som skiljer sig fran de iakttagelser som
gjorts i styrdokument, rutiner och intervjuer.

Rapporten ar faktakontrollerad av de som intervjuats i granskningen.
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

| Filipstads kommun &r det Socialndmnden som fullgér kommunens uppgifter enligt
bland annat socialtjanstlagen (2001:453) och halso- och sjukvardslagen (2017:30).
Individ- och familieomsorgen ar organiserad inom namndens tillhérande forvaltning,
socialférvaltningen, tillsammans med funktionsstdd, hélso- och sjukvard, vard och
omsorg samt ett tillsynsteam. Inom individ- och familjeomsorgen ar det vuxenenheten
som arbetar med att utreda valdsutsatta vuxna och valdsutévare. Barn- och
ungdomsenheten har motsvarande ansvar gentemot barn som blivit utsatta och/eller
bevittnat vald.

Handlaggare med sarskilt ansvar for vald i nara relationer

Enligt uppgift finns det inom vuxenenheten en utsedd handlaggare (vidare benamnd
VNR-handlaggare) som sarskilt arbetar med att handlagga arenden dar det
forekommer valdsutsatta vuxna och valdsutévare.

Styrning och styrdokument

Riktlinje for vald i nara relation

Socialndmnden har antagit en Riktlinje fér vald i néra relation’ som beskriver hur
arbetet med vald i nara relationer och hedersrelaterat vald ska ske i enlighet med
socialtjanstlagen (2001:453). Riktlinjen syftar till att sakerstalla att allt arbete med vald i
nara relationer inom socialférvaltningen sker pa ett likvardigt satt. Riktlinjen fungerar
vagledande fér medarbetare i forvaltningen.

| riktlinjen framgar definitioner av olika typer av vald och innebdrden av hedersrelaterat
vald och fortryck. Vidare beskrivs hur tjanstepersoner inom socialférvaltningen ska
arbeta for att upptacka vald. Det framgar att det ar viktigt att medarbetare har utbildning
i hur man fragar om vald, samt att verksamheterna har rutiner for att upptacka
valdsutsatta personer. Det ska aven finnas rutiner for var klienten ska hanvisas inom
kommunens organisation om vald i nara relation identifieras. | riktlinjen framgar att
bedémningsinstrumentet FREDA-kortfragor? kan anvandas for att fraga om vald inom
socialférvaltningen.

Gallande organisationen och ansvarsférdelningen kring arbetet med valdsutsatta
framgar det av riktlinjen att det finns en utsedd handlaggare som arbetar med att
utreda och besluta i arenden avseende valdsutsatta vuxna. Handlaggaren har aven
enligt riktlinjen en samordnande roll och ska om ndédvandigt féra vidare arenden till
andra enheter inom socialférvaltningen eller andra huvudman/myndigheter. Vidare ar

1 Socialnamnden 2022-11-16

2 FREDA &r standardiserade bedémningsmetoder som kan anvandas i socialtjanstens arbete mot vald i
nara relationer. FREDA bestar av tre instrument: FREDA-kortfragor, FREDA-beskrivning samt FREDA-
farlighetsbedémning, och en manual om hur instrumenten ska anvandas (Socialstyrelsen 2019-05-04,
FREDA - Socialstyrelsen).
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det barn- och ungdomsenheten som ansvarar for att utreda och besluta om arenden
dar det forkommer barn som bevittnat och/eller blivit utsatta for vald.

Riktlinjen beskriver aven hur handlédggning av arenden dar vald i nara relation
férekommer ska ga till. Handlaggningen beskrivs narmare i avsnitt 3.3.2.

Mal for arbetet mot vald i néra relationer

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om vald i nara relationer (HSLF-
FS 2022:39 kap 2.1 §) ska namnden faststalla mal for arbetet med valdsutsatta, barn
som bevittnat vald och valdsutdvare samt, beskriva nar och hur malen ska uppnas.

Socialnamnden har i Riktlinjen fér vald i néra relation faststallt mal och tillhérande
aktiviteter for arbetet mot vald i nara relationer. Féljande tva mal har faststallts:

— Ingen, oavsett alder, kon, etnicitet eller sexuell laggning ska behdva utsattas for
vald, hot om vald eller manniskohandel

— Namnden ska aktivt verka for att minska antalet fall dar nagon utsatts for vald, hot
om vald eller manniskohandel genom férebyggande arbete

Av riktlinjen framgar inte nar malen ska vara uppnadda eller féljas upp.

Bedémning

Vi kan konstatera att Socialnamnden faststallt mal for kommunens arbete med vald i
nara relationer i enlighet med Socialstyrelsens gallande foreskrifter. Vi noterar dock att
malen inte har tidsatts och att det saknas information om nar malen ska féljas upp,
vilket enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska beskrivas. For att sakerstalla att malen
uppfylls och féljs upp bedémer vi att namnden bor faststalla nar malen ska vara
uppfyllda i enlighet med gallande foéreskrifter.

Vi bedémer vidare att den riktlinje som faststallts i syfte att vagleda arbetet med vald i
nara relationer ar tydlig och andamalsenligt utformad.

Hantering av valdsarenden

Kunskap och kompetens

| individ- och familjeomsorgens verksamhetsplan fér 2022 faststalls att "handlaggare
ska delta i Lansstyrelsens utbildningar inom omradet vald i nara relation samt
kvinnofridsnatverket” som en atgardsplan for aret. | intervju har det framforts att
handlaggare inom individ- och familjeomsorgen gatt Lansstyrelsens utbildningar som
berort vald i nara relationer. Nagra av handlaggarna har aven utbildats i
beddmningsinstrumentet FREDA, men enligt uppgift finns det handlaggare som inte
gatt utbildningen.

Utbildning om vald i nara relationer uppges i intervju inte inga i introduktionen for
vuxenhandlaggare, dock informerar enhetschefen om de riktlinjer och rutiner som finns
inom omradet. Enligt uppgift genomgar samtliga barnhandlaggare
kompetensprogrammet yrkesresan dar vald i nara relationer ingar som ett
utbildningsmoment.
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Huruvida andra verksamheter inom kommunen, sa som aldreomsorgen och skolan, fatt
information eller utbildning avseende vald i nara relationer har inte klargjorts i var
granskning. Det har dock framf6rts att individ- och familjeomsorgen informerat om
orosanmalningar och socialtjanstens uppdrag till skolans personal, dar information om
vald i nara relationer inkluderats.

Rutiner och arbetssatt

Som tidigare ndmnts i rapporten beskrivs handlaggningen av arenden dar vald i nara
relationer forekommer i den évergripande Riktlinjen fér vald i néra relation. Individ- och
familjeomsorgens arbetssatt med valdsutsatta, barn som bevittnat och/eller utsatts for
vald samt valdsutdvare beskrivs nedan.

Upptédcka vald

Av nyckeltalen i Oppna jamférelser — Vald i néra relationer (se Bilaga 1) for Filipstads
kommun framgar att det saknas en aktuell rutin vid indikation pa att en vuxen utsatts
for vald av narstaende inom individ- och familjeomsorgen och évriga verksamheter. |
Riktlinjen for véald i néra relation beskrivs dock hur tjanstepersoner inom
socialférvaltningen ska arbeta for att upptacka och fraga om vald. Det framgar aven
FREDA-kortfragor kan anvandas som stdd, men att verksamheter inom férvaltningen
ska ha rutiner for hur frageproceduren ska ga till.

Det finns &ven en Rutin fér véld mot &ldre och personer med funktionsnedséttning®
som beskriver hur personal sarskilt inom vard- och omsorg och funktionsstod ska
bemota aldre och personer med funktionsnedsattning som utsatts for vald. Rutinen
beskriver hur personal ska ga tillvaga vid misstanke om att en individ blir utsatt for vald.

Handlaggning
Vuxna

Av Riktlinje for vald i néra relation framgar att samtliga anmalningar/ansékningar tas
emot av mottagningsenheten inom individ- och familjeomsorgen. VNR-handlaggaren
ska arbeta tatt med mottagningsenheten och ar ansvarig for att aktualisera arenden dar
vald i nara relation férekommer. Om inte det ar mojligt ska en initial bedémning goéras
av handlaggare pa mottagningsenheten.

Av riktlinjen framgar att en utredning ska inledas utan drojsmal i de fall en valdsutsatt
ger samtycke till det. Utredningen ska bland annat kartlagga behovet av akut stéd och
hjalp, valdets karaktar samt valdets konsekvenser for den valdsutsatta. For att bedéma
valdets farlighetsniva kan bedémningsmanualen FREDA anvandas, dock ska varje
handlaggare gdéra en beddémning om FREDA ar nédvandigt och Iampligt i &rendet.

Utredningen utgdr grunden for beddmningen av den valdsutsattas behov av stéd och
hjalp pa kort och lang sikt. Valet av eventuella insatser gors i samrad med den
valdsutsatta.

Barn

32017-12-13
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Av Riktlinjer fér Barn- och ungdomsenheten* beskrivs barn- och ungdomsenhetens
handlaggning av barnarenden. Orosanmalningar ska aktualiseras samma dag som de
inkommer och en risk- och skyddsbedédmning ska gdras. Riktlinjen beskriver
hanteringen av ett arende da ett barn misstankts vara utsatt och/eller bevittnat brott
och vilka typer av bedémningar som behdéver goras. Det framgér bland annat att
konsultation med Barnahus Varmland bér goras i arenden dar vald férekommer.
Handlaggare ska aven ta stallning till om en polisanméalan ska goéras.

Hedersrelaterat vald

Om valdet i ett &rende ar av hederskaraktar ska beddmningsinstrumentet PATRIARK®
anvandas av en handlaggare som fatt utbildning i guiden. | intervju konstateras att
samma riktlinjer galler vid handlaggningen av ett arende dar hedersrelaterat vald
forekommer som i ett vanligt valdsarende. Det uppges aven att handlaggare kan ta
kontakt med Barnahus Varmland i dessa arenden for att samrada.

Insatser

| Riktlinjen for vald i néra relation framgar att Filipstads kommun erbjuder insatser till
valdsutsatta i form av:

— Rad- och stédsamtal

— Skyddat boende

— Ekonomisk stottning

— Samordnad individuell plan (SIP)

| intervju framférs aven att kommunen kan erbjuda den valdsutsatta en kontaktperson
som en form av insats. Det uppges aven finnas en jourlagenhet som kommunen kan
anvanda for tillfalliga akuta placeringar.

Vad galler valdsutdvare fastslas det i Socialstyrelsens allmanna rad och foreskrifter
(HSLF-FS 2022:39) att Socialnamnden ska erbjuda foljande insatser:

— Stdédsamtal

— Information om vald och andra 6vergrepp

— Paverkans- och behandlingsinsatser

— Stod i foraldraskap

— Stod vid sociala problem med bl.a. missbruk, ekonomi, bostad och arbete
— Hijalp vid kontakt med halso- och sjukvarden

| intervju uppges arbetet med valdsutdvare vara ett stérre utvecklingsomrade for
kommunens individ- och familjeomsorgen. Insatsen som kommunen erbjuder till
valdsutovare idag ar stéd- och radssamtal. Gruppverksamhet képs aven av annan
kommun.

4 Socialnamnden, 2022-10-19
5 PATRIARK bestar av vagledning for bedomning och hantering av risk fér hedersrelaterat vald
(Socialstyrelsen, PATRIARK)

10
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/patriark/

3.4

3.4.1

KPMG'

Filipstad kommun
Granskning av arbetet mot vald i nara relation

2023-02-02

Gallande barn som bevittnat och/eller blivit utsatt for vald framgar det av Riktlinjen fér
barn- och ungdomsenheten att barn kan erbjudas Trappan-samtal® via
Brottsofferjouren. Enligt uppgift kan Trappan-samtal aven erbjudas av
socialsekreterare inom individ- och familjeomsorgen. En sakerhetsplan ska alltid finnas
i barnarenden dar vald forekommer och barnet ska erbjudas stdd och eventuell
behandling. Om barnet har behov av behandling ska en remiss skickas till barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP).

Bedémning

For att sakerstalla att risken for vald uppmarksammas i kommunen och att
valdsarenden hanteras pa korrekt satt bedoémer vi att det ar av vikt att kunskap och
kompetens avseende vald i nara relationer finns hos medarbetarna inom individ- och
familjeomsorgen. Vi kan konstatera att individ- och familjeomsorgens medarbetare fatt
olika typer av utbildningar om vald i nara relationer och bedémer darfér att det finns en
grundlaggande kompetens om omradet hos medarbetarna.

Vi beddmer vidare att det ar vasentligt att &ven andra verksamheter inom kommunen
som kommer i kontakt med barn, vuxna och familjer har en grundlaggande kompetens
inom omradet. Vi kan utifran vara iakttagelser konstatera att informations- och
utbildningsinsatser till andra verksamheter i kommunen inte genomférts i hdg
utstrackning. Vi beddémer att det finns stora férdelar i att personal inom andra
verksamheter utover individ- och familjeomsorgen far utbildning kring vald i nara
relationer for att sakerstalla att det finns en medvetenhet och kunskap kring att
upptacka vald i nara relation.

Vi kan konstatera att det finns riktlinjer for att identifiera och upptacka vald bland vuxna
och barn som bevittnat och/eller utsatts for vald inom socialférvaltningen. Vi bedémer
att kommunen med férdel kan dvervaga att faststalla liknande rutiner fér 6vriga
verksamheter som inte ingar i socialférvaltningen, men som méter barn, vuxna och
familjer i det dagliga arbetet.

Samverkan

Samverkan internt
Samverkan inom individ- och familjeomsorgen

| intervju har det framférts att barn- och ungdomsenheten samt vuxenenheten har
regelbundna gemensamma avstamningsméten. Vid avstamningsmétena diskuteras
bade enskilda arenden och samverkan mellan enheterna.

Samverkan med dldreomsorgen och funktionsstod

| intervju beskrivs det inte finnas nagon etablerad samverkan mellan individ- och
familjeomsorgen och aldreomsorgen samt funktionsstéd avseende arbetet med vald i

6 Trappan ar en modell fér krissamtal med barn som upplevt vald i sin familj (Trappanmodellen,
Socialstyrelsen)
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nara relation. Samverkan uppges framst ske i enskilda arenden utifran upprattade
rutiner om att upptacka vald.

Samverkan med forskola/skola

Individ- och familieomsorgen samverkar enligt uppgift med skolan i olika forum inom
ramen for olika processer. | individ- och familjeomsorgens verksamhetsplan fér 2022
framgar att kommunen arbetar med utvecklingsarbetet Nya Perspektiv dar det finns
olika malsattningar for olika malgrupper: barnalivet, ungdomslivet, vuxenlivet och
aldrelivet. Arbetet sker i samverkan med Region Varmland. Inom ramen fér arbetet i
"barnalivet” mots skolan och representanter fran individ- och familieomsorgen. Aven
inom “vuxenlivet” méter individ- och familjeomsorgen féretradare fran
arbetsmarknadsenheten och skolan. | intervju framférs att diskussioner om arbetet mot
vald i nara relationer kan férekomma i dessa forum.

Enligt uppgift samverkar individ- och familjeomsorgen med elevhalsan i styrgruppen
"IFO-elevhalsa”. Styrgruppen bestar av elevhalsochef, chefen for individ- och
familjeomsorgen, socialchef och skolchef. | gruppens diskuteras olika fragor som rér
barn och unga, daribland vald i nara relationer. Det uppges aven finnas en arbetsgrupp
med representanter fran elevhalsan och individ- och familjeomsorgen som arbetar med
att utveckla SIP.

Socialchef, skolchef, chefen for individ- och familjeomsorgen, friskvarden, kultur och
fritid samt elevhalsan uppges dven maotas inom ramen for en samverkansprocess
benamnd "valmaende barn”. | grupperingen hanteras utvecklingsfragor som rér barn
och ungas valmaende dar bland annat vald i nara relationer kan férekomma. Enligt
uppgift féljer Kommunstyrelsen upp arbetet inom ramen for processen.

Samverkan externt
Samverkan med Region Varmland

Det finns idag inga sarskilda dverenskommelser eller avtal mellan Region Varmland
och lanets kommuner avseende samverkan i arbetet mot vald i nara relationer,
daremot finns det andra typer av 6verenskommelser som angransar till omradet, t.ex.
Overenskommelse om barnhélsoteam i Vdrmland” och Samverkansrutin for elevhélsa,
férsta linjen unga, socialtjgnst och barn- och ungdomspsykiatri i Vérmland®.
Overenskommelserna ar upprattade av beredningsgruppen inom Nya Perspektiv.

Samverkan med Region Varmland kring vald i nara relation uppges ske pa olika satt,
exempelvis via familjecentralen och kommunens barnhalsoteam. Individ- och
familjeomsorgen uppges aven ha en samverkan med Folktandvarden for att sakerstalla
att valdsutsatta och barn som blir utsatta for vald upptacks. | intervju beskrivs det ocksa
finnas en god samverkan med vardcentralen i kommunen.

Det framfors generellt inte finnas ett specifikt forum fér samverkan med regionen dar
vald i nara relationer diskuteras. Daremot konstateras att individ- och familjeomsorgen
moter vardcentralen, barnavardscentralen (BVC) och mddravardscentralen (MVC) i

7 Overenskommelse om barnhalsoteam i Varmland 2020 — 2022
8 Samverkansrutin for elevhalsa, forsta linjen unga, socialtjénst och barn och ungdomspsykiatri i Varmland,
giltig 2021-10-21 t.0o.m. 2023-10-21
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andra forum och att vald i nara relationer kan lyftas i samband med diskussioner om
avidentifierade individarenden. Enligt uppgift méts aven regionen och kommunen i
Finsamférbundet Ostra Varmland som ingér i projektet “stoppa valdet”, dar fragan om
vald i nara relationer forekommer.

Under perioden 2021-01-01 — 2022-08-31 har totalt 44 orosanmalningar avseende
barn som bevittnat eller utsatts for vald inkommit till Filipstad kommun fran Region
Varmland.

Samverkan med Lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Varmland har till uppdrag att samordna och utveckla lanets
valdsférebyggande arbete®. Lansstyrelsens arbete utgar ifran regeringens nationella
strategi for att férebygga samt bekdmpa mans vald mot kvinnor och ska i sitt arbete
bidra till att malen i strategin uppfylls i Varmlands lan. Lansstyrelsen ska bland annat
erbjuda utbildningar om vald till lokala och regionala aktérer, sammankalla natverk och
ge stdd till lokala och regionala aktorer.

Det har i granskningen konstaterats att representanter fran individ- och
familjeomsorgen deltar i Lansstyrelsens kvinnofridsnatverk dar vald i nara relationer
diskuteras med representanter fran lanets samtliga kommuner.

Filipstad kommun ar med i Kompott Varmland som samordnas av Lansstyrelsen
Varmland. Kompott Varmland syftar till att underlatta for valdsutsatta personer i lanet
att bosatta sig pa annan ort inom lanets granser.

Samverkan med civila samhallet

Enligt Riktlinje for vald i néra relation ska samverkan ske mellan individ- och
familjeomsorgen och kvinno- och brottsofferjourer. Filipstad kommun har ett
samarbetsavtal med Kvinnojouren i Filipstad samt Storfors kommun.

Filipstad kommun finansierar Brottsofferjouren Ostra Varmland och samverkar med
organisationen vid behov. | intervjuer lyfts en ambition om att fortsatt utveckla
samarbetet mellan parterna, samt att i framtiden kunna teckna ett IOP-avtal'°.

Samverkan med polis

Enligt uppgift ingar bland annat polisen, individ- och familjeomsorgen, skolan och
kommunens sakerhetssamordnare i en "operativ samverkansgrupp”. |
samverkansgruppen diskuteras olika typer av fragor dar det finns behov av att
samverka. | intervju uppges att det forekommer att polisen kontaktar individ- och
familjeomsorgen i enskilda arenden som ror vald i nara relationer for att radgora.

Bedémning

Vi beddmer att det finns goda initiativ for att utdka den interna samverkan mellan
individ- och familjeomsorgen och andra verksamheter inom kommunen. Det finns idag
flertalet olika forum dar representanter fran individ- och familjeomsorgen méter
foretradare fran andra verksamheter, exempelvis skolan, for att diskutera samverkan.

9 Méns vald mot kvinnor (Lénsstyrelsen)
10 |déburet offentligt partnerskap
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Vi konstaterar dock att det inte finns upprattade rutiner for hur samverkan ska ga till.
For att sakerstalla intern samverkan kring arbetet mot vald i nara relationer och korrekt
hantering nar vald upptacks i andra verksamheter bedémer vi att interna rutiner bor
upprattas. Vi bedomer aven att Kommunstyrelsen, utifran sin samordnande roll, bor
sakerstalla att samverkan sker mellan de férvaltningar/verksamheter som kommer i
kontakt med valdsutsatta, valdsutdvare och barn som bevittnat och/eller utsatts for vald
for att upptacka valdsutsatta i sa hog utstrackning som maijligt.

Vad gaéller extern samverkan kan vi konstatera att kommunen samverkar med andra
huvudman och aktoérer i olika utstrackning. Vi noterar att samverkan med regionen pa
Overgripande niva forekommer, men att det inte finns nagra bestamda former eller
formella forum for samverkan sarskilt avseende vald i nara relation. Det finns i
dagslaget inte heller nagra specifika avtal eller dverenskommelser mellan regionen och
lanets kommuner avseende samverkan i arbetet mot vald i nara relationer.

| intervjuer med representanter fran Region Varmland har det framkommit att det med
vissa kommuner i lanet finns en otydlighet kring kontaktvagar i enskilda arenden. Vi
bedomer darfor att det ar vasentligt att samtliga kommuner ser éver samarbetet och
kommunikationen med regionens olika verksamheter for att sékerstalla att arbetet
bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Uppfoljning och intern kontroll

Egenkontroller

| intervju framfors att enhetschefen for vuxenenheten genomfér arendegenomgangar
med enhetens handlaggare som en form av egenkontroll. Inom barn- och
ungdomsenheten ar det forste socialsekreterare som har arendegenomgangar med
handlaggare, bade i grupp och individuellt. | samband med individ- och
familjeomsorgens arendegenomgangar kontrolleras att hanteringen av arendet skett pa
korrekt satt.

Enligt uppgift genomférs dven egenkontroller avseende férhandsbedémningar och
utredningar manatligen. Egenkontrollerna uppges registreras i namndens kvalitets- och
ledningssystem.

Avvikelsehantering

Enligt uppgift ar det socialférvaltningens medicinskt ansvariga sjukskodterska (MAS)
som sammanstaller férvaltningens avvikelser enligt halso- och sjukvardslagen
(2017:30) som rapporteras digitalt. Ovriga avvikelser, t.ex. enligt socialtjanstlagen
(2001:453) hanteras av forvaltningens stab och sker via papper. Avvikelser som
uppstar i samverkan med Region Varmland rapporteras av MAS. Enligt uppgift ska
kommunen framdver boérja anvanda ett digitalt avvikelsesystem som kommer att
omfatta alla lagrum.

Avvikelser sammanstalls arligen i en kvalitetsberattelse.
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Det konstateras att avvikelser laggs in som egenkontrollspunkter i férvaltningens
kvalitetsledningssystem. | dessa fall féljs avvikelsen/kontrollen upp varje manad for att
kontrollera att atgarder har vidtagits.

Enligt uppgift har samtliga medarbetare inom férvaltningen informerats om hur och nar
en avvikelse ska rapporteras. Rutinen for avvikelserapportering finns aven i
forvaltningens kvalitets- och ledningssystem.

Uppfoljning och aterrapportering

| intervju framfors att forvaltningschefen for socialférvaltningen har en
informationspunkt vid varje ndmndsammantrade da chefen informerar om hela
forvaltningens verksamhet. Enligt uppgift har chefen vid vissa tillfallen informerat om
arbetet med vald i nara relationer. Det sker utdver forvaltningschefens
informationstillfallen aven regelbundna genomgangar av férvaltningens
verksamhetsomraden for Socialnamnden. Vid genomgangarna informerar ansvariga
enhetschefer om sin verksamhet.

| intervju uppges ingen 6vrig uppféljning ske inom omradet. Systematisk uppféljning av
arbetet med vald i nara relationer identifieras i intervju som ett utvecklingsomrade.

Bedémning

Enligt var beddmning ar de egenkontroller som genomférs i form av
arendegenomgangar tillrackliga for att sakerstalla att rutiner och lagstiftning efterlevs.
Vi bedémer ocksa att det finns upprattade rutiner for hur avvikelser ska rapporteras och
hanteras inom kommunens individ- och familjeomsorg, samt gentemot Region
Varmland.

Vad galler uppféljningen och aterrapportering av kommunens arbete mot vald i nara
relation bedomer vi att det finns forbattringspotential. Vi ser positivt pa de regelbundna
informationstillfallena och genomgangarna som Socialnamnden far avseende
forvaltningens verksamhet. Enligt var bedémning sker det dock i dagslaget ingen
systematisk uppfdljning av arbetet med vald i nara relationer. Vi bedémer darfor att
Socialnamnden behdéver ta fram former for sin uppféljning av arbetet mot vald i nara
relationer for att sakerstalla att omradet foljs upp pa ett systematiskt satt.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att Kommunstyrelsen
och Socialnamnden delvis bedriver sitt arbete mot vald i nara relationer pa ett
andamalsenligt satt.

Socialndmnden har i enlighet med det som anges i Socialstyrelsens féreskrifter och
allmanna rad om vald i nara relationer (HSLF-FS 2022:39) faststallt tva mal for
kommunens arbete mot vald i ndra relationer i en Riktlinje fér vald i néra relation. Vi
noterar dock att malen inte har tidsatts och att det saknas information om nar malen
ska féljas upp. For att sakerstalla att malen uppfylls och f6ljs upp bedémer vi att
namnden bor faststélla nar malen ska vara uppfyllda i enlighet med gallande
foreskrifter. Vi bedomer vidare att den faststallda riktlinjen for arbetet mot vald i nara
relationer ar tydlig och andamalsenligt utformad for att vagleda kommunens arbete.

Vi kan vidare konstatera att individ- och familjeomsorgens medarbetare fatt olika typer
av utbildningar om vald i nara relationer och bedémer darfor att det finns en
grundlaggande kompetens om omradet hos medarbetarna. Vi noterar dock att fa
informations- och utbildningsinsatser avseende vald i nara relationer gjorts till
kommunens Ovriga verksamheter som moter valdsutsatta. Vi bedémer att det finns
férdelar med att personal inom andra verksamheter utéver individ- och
familjeomsorgen far utbildning kring vald i nara relationer for att erhalla grundlaggande
kompetens inom omradet. Vi bedomer darfor att fler verksamheter som méter barn,
vuxna och familjer i kommunen, t.ex. aldreomsorg och LSS, bor informeras/fa
utbildning inom omradet for att sakerstalla att vald i nara relationer upptacks och
identifieras.

Vi kan konstatera att det finns riktlinjer for att identifiera och upptacka vald bland vuxna
och barn som bevittnat och/eller utsatts for vald inom socialférvaltningen. Vi bedémer
att kommunen med férdel kan dvervaga att faststalla liknande rutiner for évriga
verksamheter som inte ingar i socialférvaltningen, men som méter barn, vuxna och
familjer i det dagliga arbetet.

Vi bedémer att det finns goda initiativ for att utdka den interna samverkan mellan
individ- och familjeomsorgen och andra verksamheter inom kommunen. Det finns idag
flertalet olika forum dar representanter fran individ- och familjeomsorgen méter
foretradare fran andra verksamheter, exempelvis skolan, for att diskutera samverkan.
Vi konstaterar dock att det inte finns upprattade rutiner for hur samverkan ska ga till.
For att sakerstalla intern samverkan kring arbetet mot vald i nara relationer och korrekt
hantering nar vald upptacks i andra verksamheter an individ- och familjeomsorgen
beddmer vi att rutiner for intern samverkan avseende vald i nara relation bor upprattas.
Vidare beddmer vi att Kommunstyrelsen, utifran sin samordnande roll, bér sékerstélla
att samverkan sker mellan de verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta,
valdsutdvare och barn som bevittnat och/eller utsatts for vald.

Det finns idag inga specifika avtal eller 6verenskommelser mellan Region Varmland
och lanets kommuner avseende samverkan i arbetet mot vald i nara relationer. Vi kan
konstatera att samverkan med regionen sker, men inte i nagra specifika forum eller
bestdmda former. Samverkan mellan huvudmannen ar saledes av mer informella
karaktar. | intervjuer med representanter fran Region Varmland har det framkommit att
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det med vissa kommuner i lanet finns en otydlighet kring kontaktvagar i enskilda
arenden. Vi bedémer darfor att det ar vasentligt att samtliga kommuner ser 6ver
samarbetet och kommunikationen med regionens olika verksamheter for att sakerstalla
att arbetet bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Vad galler uppféljning och aterrapportering av kommunens arbete mot vald i nara
relation bedémer vi att det finns forbattringspotential. Socialndmnden far regelbunden
information om férvaltningens arbete och verksamhet, vilket vi ser positivt pa. Enligt var
beddmning sker det dock i dagslaget ingen systematisk uppféljning av arbetet med
vald i nara relationer. Vi bedémer darfor att Socialnamnden behdver ta fram former for
sin uppfdéljning av arbetet mot vald i nara relationer for att sakerstalla att omradet foljs
upp pa ett systematiskt satt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Socialndmnden att:

— Fortydliga nar de faststallda malen for kommunens arbete mot vald i nara relationer
ska foljas upp och vara uppfyllida i enlighet med Socialstyrelsens féreskrifter

— Sakerstalla att informations- och utbildningsinsatser om vald i nara relationer
genomfdrs i kommunens verksamheter som méter barn, vuxna och familjer

— Overvéaga att uppratta rutiner for att identifiera, upptécka och anmala vald samt
uppratta interna samverkansrutiner tillsammans med dvriga verksamheter inom
kommunen som méter barn, vuxna och familjer i sitt arbete

— Séakerstalla att det finns upparbetade kontaktvagar mellan individ- och
familjeomsorgen och regionens olika verksamheter

— Faststalla former for systematisk uppfdljning och aterrapportering av arbetet mot
vald i nara relationer

Dartill rekommenderar vi Kommunstyrelsen att:

— Utifran sin samordnande roll sdkerstalla att samverkan sker mellan de
namnder/verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta, valdsutdvare och
barn som bevittnat eller utsatts for vald

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga Svar

Har Regionstyrelsen och Vi konstaterar att det finns 6vergripande

kommunstyrelserna tillsett att arbetet = styrdokument, mal och rutiner som

bedrivs i enlighet med lagstiftning och vagleder kommunens arbete med vald i

férordningar? nara relationer. Dokumenten ar
uppdaterade utifran gallande féreskrifter,
lagstiftning och férordningar.

Vilka avtal och 6verenskommelser Det finns idag inga sarskilda
finns mellan Region Vdarmland och overenskommelser eller avtal mellan
berérda kommuner avseende Region Varmland och lanets kommuner

avseende samverkan i arbetet mot vald i
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samverkan i arbetet mot vald i nara
relationer?

Vilka styrdokument har Region
Védrmland respektive kommunerna
utfadrdat till sina respektive
verksamheter - utifran den framtagna
gemensamma handlingsplanen -
avseende vald i néra relationer och
vilken instans har beslutat om
styrdokumenten?

Hur bedrivs arbetet i aktuella
behandlande verksamheter och
overensstiammer det med vad som
avtalats och vad som framgar av
beslutade styrdokument?

nara relationer. Det finns dock andra
typer av 6verenskommelser mellan
l&nets kommuner och Region Varmland
som angransar till omradet, t.ex.
avseende samverkan mellan socialtjanst,
elevhalsa, forsta linjen och BUP (se
avsnitt 3.4.2).

Socialnamnden har faststallt en Riktlinje
fér vald i néra relation som beskriver hur
arbetet med vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald ska ske i enlighet
med socialtjanstlagen. Riktlinjen galler
hela socialférvaltningen. | dokumentet
definieras olika typer av vald och det
framgar beskrivningar av hur
medarbetare ska upptacka och fraga om
vald. Riktlinjen beskriver aven
ansvarsfordelningen kring arbetet med
valdsutsatta i kommunen och hur
handlaggningen av arenden dar vald i
nara relation forekommer ska ske.

Vidare finns ett antal rutiner som
beskriver hur individ- och
familjeomsorgen ska arbeta med
valdsutsatta och valdsutévare.

Det ar kommunens individ- och
familjeomsorg som utreder och erbjuder
insatser till valdsutsatta och
valdsutovare. Inom individ- och
familjeomsorgen finns en handlaggare
som sarskilt arbetar med att handlagga
arenden som ror valdsutsatta vuxna och
valdsutovare.

Samtlig personal inom individ- och
familjeomsorgen ska screena for vald.
Beddmningsinstrumentet FREDA-
kortfragor kan anvandas som stdd for att
upptacka vald. Av Riktlinjen fér vald i
néra relation framgar de insatser som
erbjuds till valdsutsatta. Darutdéver
erbjuds aven stod till valdsutovare.

18
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Vilket stod erbjuds av Region Filipstads kommun erbjuder rad- och
Védrmland och av respektive kommun  stddsamtal, skyddat boende, ekonomisk
till valdsutsatta? stoéttning, samordnad individuell plan

(SIP), kontaktperson och jourlagenhet
som insatser till valdsutsatta (se avsnitt

3.3.2).
Har ansvariga styrelser och ndmnder  FOr att sdkerstalla att arbetet med
féljt upp om avtal och andra valdsutsatta, barn som bevittnat/och eller
styrdokument efterlevs? utsatts for vald sker i enlighet med

upprattade styrdokument, rutiner och
krav i lagstiftningen genomfor individ-
och familieomsorgen egenkontroller av
valdsarenden i form av
arendegenomgangar. Vid
arendegenomgangarna kontrolleras att
hanteringen av arendet skett pa korrekt
satt.

Uppfdljning och aterrapportering till
Socialndmnden kring arbetet med vald i
nara relationer sker idag inte
regelbundet.

Bedéms styrelsernas och Vi konstaterar att kommunen samverkar
ndmndernas styrning, uppféljning och med andra huvudman och aktoérer i olika
interna kontroll vara tillrdcklig for att utstrackning, och bedémer att det i

sékerstélla @ndamalsenliga arbets- huvudsak finns &ndamalsenliga arbets-
och samverkansformer mellan och samverkansformer som ocksa
huvudméannen samt mellan utvecklas I6pande.

huvudmaénnens olika enheter?

Om granskningen pavisar brister, Se slutsats och rekommendationer.
vilka atgérder behéver vidtas?

Datum som ovan

KPMG AB
Mikael Lind Liz Gard
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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A Bilaga 1 - Nyckeltal

Nedan presenteras uppgifter fran Socialstyrelsens Oppna jamférelser for omradet "vald
i nara relationer” for Filipstads kommun. Resultaten for respektive indikator baseras pa
svar fran enkater som skickats till landets kommuner, statistik och olika typer av
register™.

Aktuella overenskommelser om 2020 2021 2022
samverkan inom vald i nara
relationer med:

Primérvard JA ~ NEJ  NEJ
Vuxenpsykiatri ~ NEJ  NEJ  NEJ
Akutmottagningar ~ NEJ  NEJ  NEJ
Polisen ~ NEJ  NEJ  NEJ
Ungdomsmottagningar ~ NEJ  NEJ  NEJ
Kvinnojourer JA JA ~ NEJ

Aktuell rutin vid indikation pa
att en vuxen utsatts for vald av 2020 2021 2022
narstaende inom:

Ekonomiskt bistand

Missbruks- och beroendevarden
Sociala barn- och
ungdomsvarden

Socialpsykiatri

LSS-barn

LSS-vuxen

Aldreomsorg

Nara relationer

Stodsamtal 2020 2021 2022
Erbjuder stddsamtal med
bistandsbeslut till kvinnor som
utovat vald

Erbjuder stddsamtal med
bistadndsbeslut till man som
utovat vald:

JA

JA

Anvander standardiserade

bedémnings-metoden FREDA-

kortfragor for att upptacka 2020 2021 2022
valdsutsatthet hos enskilda

vuxna:

Ekonomiskt bistand JA JA JA
Missbruks- och beroendevarden JA JA JA

" Socialstyrelsen, Oppna jamférelser av socialtjéinst och kommunal hélso- och sjukvéard

2

=y
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Socialpsykiatri JA  NEJ JA

Barn och unga JA JA JA

LSS-vuxen ~ NEJ  NEJ  NEJ

Aldreomsorg ~ NEJ  NEJ  NEJ
2020 2021 2022

SomaIJOL_lr tillganglig utanfor JA JA

kontorstid

Personalens 2020 2021 2022

kompetensutveckling

Aktuell samlad plan for

personalens kompetensutveckling JA
inom vald i nara relationer barn

Aktuell samlad plan for

personalens kompetensutveckling JA
inom vald i nara relationer barn

Handlaggare som utreder barn JA JA JA
som utsatts for/bevittnat vald har
fatt fortbildning om vald i nara
relationer

Handlaggare som utreder barn
som utsatts for/bevittnat vald har
fatt vidareutbildning pa
hdgskoleniva om vald i nara
relationer

Handlaggare som utreder vuxna JA JA JA
har fatt fortbildning om vald i nara
relationer

Handlaggare som utreder vuxna
har fatt vidareutbildning pa
hdgskoleniva om vald i nara
relationer

Systematisk uppfdljning
Systematisk uppféljning av
resultat for att utveckla
verksamheten inom vald i nara
relationer

Systematisk uppféljning av
bistdndsbeslutade insatser till
enskilda pa gruppniva utifran kén
inom vald i nara relationer

Sammanstallt resultaten av
bistandsbeslutade insatser till
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enskilda pa gruppniva utifran kén
inom vald i néra relationer
Kartlaggning 2020 2021 2022
Kartlagt antalet vuxna som JA
utsatts for vald av narstaende
Information till den enskilda 2020 2021 2022
Aktuell rutin for information om
samordnad individuell plan (SIP) JA

inom vald i nara relationer

Skyddade personuppgifter 2020 2021 2022
Aktuell rutin for att inte roja
skyddade personuppgifter inom
vald i nara relationer
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B Bilaga 2 — Dokumentforteckning

Riktlinje for vald i nara relation, 2018 Faststalld av socialnamnden 2018-03-19
Riktlinje for vald i nara relation, 2022 Faststalld av socialnamnden 2022-11-16
Riktlinje Barn- och ungdomsvarden, Faststalld av socialndmnden 2017-02-18
2017

Riktlinje fér Barn- och ungdomsenheten,  Faststalld av socialndmnden 2022-10-19
2022

Informationsbroschyr om vald i nara Framgar gj

relationer

Broschyr — Vald ar vanligt Framgar ej

Individ- och familjeomsorgens Faststalld av socialchef 2021-11-18

verksamhetsplan for 2022
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Sammanfattning

Vi har av Filipstad kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arendeprocessen, med
fokus pa upphandlingsprocessen, for tva utpekade investeringsprojekt. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen ar att bedéma om Filipstads kommun har haft en
andamalsenlig och effektiv process for upphandling och genomférande vid hantering
av investeringsprojekten avseende ny grundskola med idrottshall och badhus ur ett
kommunovergripande perspektiv.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att Filipstads kommun
delvis har en funktionell ansvarsférdelning vid beslut och genomférande av
investeringsprojekt.

Vi noterar att det inte finns delegerad beslutanderatt fran kommunfullméktige kring
beslut och genomférande av investeringsprojekt vilket vi bedomer behover atgardas da
det ar kommunstyrelsen som ansvarar for kommunens ekonomiska férvaltning och i
praktiken hanterar investeringsarenden i Filipstads kommun i nulaget. Om ingen
formell delegation finns sa kvarstar uppgiften hos fullmaktige.

Vi beddmer att teknikutskottets ansvar i kommunens investeringsprojekt inte ar
tydliggjort i varken kommunstyrelsens reglemente eller i delegationsordning vilket ar att
betrakta som en brist som bor hanteras

Vi bed6mer att ansvarsférdelning vid investeringsprojekt och kommunens
upphandlingsforfarande kraver tydlighet gallande kommunstyrelsens strukturer for att
utdva sin uppsiktsplikt.

Vi beddmer att ett tydligt system som mojliggér kommunstyrelsens uppsiktsplikt bor
utformas, nedtecknas och beslutas i samband med antagande av ny
upphandlingspolicy och/eller tillhérande dvergripande upphandlingsprocess.

Vi beddmer att ett kommundvergripande dokument bér utarbetas och antas som anger
den politiska processen kopplat till det faktiska genomférandet av investeringsprojekt.
Dar bor obligatoriska politiska beslut sa som uppstart, avvikelsehantering, eventuella
projektredovisningar och slutrapport inga.

Vi beddmer att samtliga moment i manualen fér inkdps- och upphandlingsprocessen
bor ses 6ver och uppdateras utifran aktuell lagstiftning. Vi bedomer att
upphandlingsenhetens roll som ansvarig for mallar, rutiner och faststallande av lampligt
upphandlingsunderlag bor genomlysas. En upphandlingsorganisation med tydlig
delegation/rollférdelning kring vad upphandlingsenhet ska bistd med och vad
projektledare kan fa ansvar for bor utarbetas och antas. Utgadngspunkten i en saddan
bor vara kommunallagens krav p& uppsikt, intern kontroll och god ekonomisk
hushallning.

Vi noterar att det inte finns incitament i granskade parteneringavtalen for effektivisering
i de avtal som upprattats vilket skulle vara 6nskvart. Sddana incitament ar inbyggda
fordelar som faller ut vid mer effektivt projektgenomférande.
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Vidare vill vi lyfta fram att vid komplexa anbud som exempelvis nytt badhus, samt vid
situationer som t.ex. fa inkomna anbud sa kan det vara lampligt att involvera politiken
genom information eller/och beslut om anbudsgodkannande for att kvalitetssakra
processen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskad
namnd att:

— Besluta om delegation av investeringsarenden fran fullméktige till
kommunstyrelsen,

— Besluta om teknikutskottets ansvar i kommunens investeringsprojekt i
kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

— Ta fram kommundévergripande dokument for politisk process kopplat till
genomférandet av investeringsprojekt.

— Upprétta politiska prioriteringsgrunder som stod vid bedémning och sortering av
investeringsbehov,

— Se over checklistan for projektgenomférande och bygg ut denna med fokus pa
hur den far koppling till politiska beslut, avvikelsehantering, upphandlingsavtal
och samtliga roller och grupper kopplade till projektplanering och
genomférande,

— Revidera/uppdatera delegationsordning och granserna som anges i dessa da
de ar daterade. Vid en revidering av delegationsordningarna bér aven
arbetsprocessen for investeringsprojekt kopplade till delegation inkluderas sa
att beslut och arbete inom projektgenomférandet underlattas,

— Se Over samtliga moment i manualen for inkdps- och upphandlingsprocessen
och uppdatera dessa utifran aktuell lagstiftning,

— Se oOver partneringavtalen med mogjlighet att skapa effektiviseringsincitament.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Filipstads kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arendeprocessen,
med fokus pa upphandlingsprocessen, for tva utpekade investeringsprojekt.

Revisionen anser det angelaget att géra en genomlysning av tva investeringsprojekt i
kommunen som genomforts i relativ nutid. Dessa projekt bertér en ny grundskola med
tillhérande idrottshall och ett badhus. Revisionens syfte ar att genom granskning av tva
utpekade nybyggnationer kunna bedéma om kommunstyrelsen har sakerstéllt en
tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning av upphandlings-, investerings- och
genomférandeprocessen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om Filipstads kommun har haft en
andamalsenlig och effektiv process for upphandling och genomférande vid hantering
av investeringsprojekten avseende ny grundskola med idrottshall och badhus ur ett
kommunovergripande perspektiv.

Vi kommer darfor att granska:

om kommunen har en funktionell ansvarsférdelning vid beslut och genomférande av
investeringsprojekt med en funktionell rutin for behovsutredning och upphandling

om kommunen har en dvergripande och fungerande projektorganisation vid
genomférande av (ny)byggnationer som inkluderar ansvar och ekonomi for att
sakerstalla kvaliteten i upphandlingsprocessen

om det finns funktionella arbetsprocesser for att skapa en helhet fran uppkommande
behov via projektgenomfdrande till hantering av avvikelser och uppféljning

om investeringsprojekten avseende idrottshall, badhus och ny grundskola har
genomférts genom en funktionell upphandlingsprocess som ar baserad pa
korrekta behovsutredningar, tydliga kalkyler och tekniska specifikationer.

Avgransning

Granskningen omfattar ar 2022 och granskningen omfattar kommunstyrelsen och till
del aven eventuella utskott och némnder som berérs av projekten som granskas.

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfylls i lagstiftning och styrdokument s& som:
— Aktuell lagstiftning (b.la. kommunallagen och LOU)

— Interna styrdokument rérande prioriteringar, behov, upphandling och
projektgenomférande.

— Eventuella rutiner och arbetsprocesser kopplade till granskningsomradet.
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Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Studier av relevanta dokument och underlag

— Intervjuer med kommundirektor, ekonomichef, teknisk chef, fastighetschef,
projektledare, fastighetsekonom och inkdpare.

Rapporten ar faktakontrollerad av de som lamnat uppgifter till granskningen.
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Resultat av granskningen

Organisation

Den politiska organisationen i Filipstads kommun bestar av kommunfullméaktige,
kommunstyrelsen, socialnamnden, barn- och utbildningsnamnden och milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden. Kommunstyrelsen har aven tre tillhérande utskott:
arbetsutskottet, teknikutskottet och kultur- och féreningsutskottet. Organisationen
illustreras i organisationsskissen nedan.

Kommunfullméktige

Valn&mnd Revision

Kommunstyrelse

Barn- och Miljo- och
byggnads-

namnd

utbildnings-
namnd

KS kultur-
och

KS arbets-

Barn- och Miljs- och utskott
utbildningsforvaltning  byggnads-

forvaltni . )
Socialférvaltning rvalining . ﬁgnmgsstab Teknik- och Forenings-

service enheten

.% Kommunens politiska organisation

FILIPSTADS
KOMMUN

forenings-
utskott

Filipstads kommuns forvaltningsorganisation bestar i sin tur av fyra forvaltningar:
kommunstyrelseftrvaltningen, miljo- och byggnadsférvaltningen, socialférvaltningen
och barn- och utbildningsférvaltningen som ar organiserade under respektive namnd.

Nedan gors en redogorelse av kommunstyrelsens, teknikutskottets samt
verksamhetsomradet Teknik och services ansvarsomraden. Teknik och service ar
organiserad i kommunstyrelsefdrvaltning och lyder direkt under teknikutskottet. Enligt
lamnade uppgifter i granskningen ar det dessa instanser som arbetar med kommunens
investeringsprojekt och upphandlingar. Det finns nagra personer som specialiserat
arbetar med upphandling och inkép.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar enligt reglementet* for kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning. | styrelsens ledningsfunktion ingar ansvaret for att samordna och
leda planeringen samt uppféljningen av kommunens ekonomi. | kommunstyrelsens

1 Reviderad 23 april 2020 av kommunfullmaktige
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ansvar for den ekonomiska forvaltningen, vilket omfattar placering och upplaning av
medel, ingar bland annat att underhalla och forvalta kommunens egendom.

Under reglementets § 8 finns ingen beslutanderatt delegerad fran kommunfullmaktige
kring beslut och genomférande av investeringsprojekt.

Kommunstyrelsen ska enligt reglementet vara kommunens inkbpmyndighet och
ansvara for "ateranvandning, férsaljning och skrotning av material och varor for
kommunens rakning”. Kommunstyrelsen ska aven samordna kommunens
inkopsverksamhet sa den ar fordelaktig for kommunen. Vid tjansteupphandlingar ska
inkdpsverksamheten verka som en stddjande funktion for hela kommunforvaltningen.

Teknikutskott

Teknikutskottet &r ett av kommunstyrelsen tre utskott. Enligt uppgifter som framkommit
i granskningen &r det tekniska utskottet som beslutar om majoriteten av
investeringsprojekten i Filipstad kommun.

Ingen narmare beskrivning av teknikutskottet och dess ansvar redogors for i
kommunstyrelsens reglemente. Det som nadmns kring tekniskutskottet anges i 23 &:
Inom kommunstyrelsen ska finnas ett arbetsutskott, som tillika ar budgetberedning, ett
teknikutskott och ett kultur- och féreningsutskott.

Teknik och Service

I kommunstyrelseforvaltningen ar verksamheten Teknik och service organiserad.
Omradet bestar av elva enheter, bland annat enheterna Inkop och upphandling (vidare
inkdpsenheten), fastighetsenheten och Vatten och aviopp. Teknik och service ar
organiserade direkt under kommunstyrelsens teknikutskott.

Teknik och service leds av en teknisk chef och bestar av ca 140 medarbetare. Den
tekniska chefen ar &ven upphandlingschef och leder kommunens inkdpsenhet.
Inkdpsenheten omfattar all upphandlingsverksamhet for alla forvaltningar inom
kommunen. Enligt lamnade uppgifter i granskningen arbetar tva heltidsanstallda
inkdpare/upphandlare pa inkdpsenheten.

Inom Teknik och service finns aven fastighetsenheten organiserad. Enheten ansvarar
for drift, underhall och lokalvard av kommunens fastigheter. Enligt uppgift ar det
fastighetsenheten som driver enhetens investeringsprojekt, medan andra enheter inom
Teknik och service driver sina egna projekt.

Beddmning

| Filipstads kommun &r det kommunstyrelsen som ansvarar for kommunens
ekonomiska forvaltning, och ar kommunens inkdpsmyndighet, vilket framgar av det
beslutade reglementet. Vidare har teknikutskottet enligt lAmnade uppgifter ansvar for
majoriteten av kommunens investeringsprojekt. Under reglementets § 8 finns ingen
beslutanderétt delegerad fran kommunfullmaktige kring beslut och genomférande av
investeringsprojekt vilket vi anser ar nagonting som bor fortydligas da det ar
kommunstyrelsen som ansvarar for kommunens ekonomiska forvaltning och hanterar
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investeringsarenden. Om ingen formell delegation finns sa kvarstar uppgiften hos
fullméktige.

Vi bedbmer att teknikutskottets ansvar i kommunens investeringsprojekt inte &r
tydliggjort i varken kommunstyrelsens reglemente eller i delegationsordning vilket ar att
betrakta som en brist som bor hanteras.

Kommunen har en central inkdpsenhet som &r organiserad i
kommunstyrelseftrvaltningen under Teknisk och service och ansvarar for all
upphandlingsverksamhet. Inom Teknik och service finns aven fastighetsenheten som
bedriver kommunens investeringsprojekt. Denna ansvarsfordelning vid beslut och
genomférande av investeringsprojekt bedémer vi kunna vara funktionell rent
organisatoriskt da den mojliggor for nara samarbete inom upphandlingsprocessen.

En forutsattning for att det ska fungera lampligt i praktiken & gemensamma
arbetsprocesser dar det ar tydligt vad behovsutredning infér upphandling ska innehalla,
vilka aspekter som ska tas i beaktande infor val av upphandlingsférfarande med mera.
Roller och ansvar for processerna kring upphandling och genomférande av
investeringsprojekt behover vara tydliga. Beddomning kring ansvar, faktiskt
genomférande och rollférdelning i presenteras i avsnitt 3.3.2.

Styrande dokument
| detta avsnitt presenteras de styrande dokument som leder kommunens arbete med
investeringar och upphandlingar.

Ekonomisk plan

| Filipstads Ekonomisk plan 2022—-2024 framgéar kommunens beslutsordning for
investeringar. Enligt styrdokumentet ska:

o Kommunfullm&ktige besluta om alla investeringar med ett belopp 6ver 5 Mkr
e Kommunstyrelsen besluta om investeringar mellan 3 Mkr och 5 Mkr
e Teknikutskottet besluta om investeringar mellan 100 tkr och 3 Mkr

e Forvaltningschef och verksamhetschef besluta om investeringar upp till
troskelvardet 100 tkr

Beslutsordningen framgar inte i nagra andra styrdokument.

Upphandlingspolicy

Kommunfullméktige antog ar 2006 en upphandlingspolicy? som ligger till grund for
kommunens arbete med upphandlingar. | policyn faststalls att all upphandling ska ske
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Kommunens upphandlingar ska utformas
pa ett satt sa att bade mindre och storre foretag har mojlighet att lamna anbud.
Upphandlingar ska enligt policyn ske med objektiv behandling.

2 Antagen av 2006-04-03
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Det framgar av policyn att det &r kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret
for kommunens upphandlingsverksamhet. Kommunstyrelsen ansvarar aven for
kommunens ramavtal, vilka ska tecknas av kommunens centrala upphandlingsfunktion.
Ansvaret for 6vriga upphandlingar av tjanster, entreprenader och varor vilar pa
respektive namnd. Beslutsfattandet for specifika kop ska enligt policyn ske pa sa lag
niva i organisationen som majligt. Beslutsfattandet ska regleras av kommunstyrelsens
riktlinjer for upphandling.

Policyn innehaller en beskrivning av direktupphandlingar och nar upphandlingsformen
far anvandas. Enligt policyn far direktupphandling anvandas nar vardet ar lagt eller nar
det finns "synnerliga omstandigheter som inte kunnat férutses”.

Miljokraven i kommunens upphandlingar ska enligt upphandlingspolicyn vara i linje
med kommunens miljopolicy och géllande upphandlingslagstiftning.

Som komplement till upphandlingspolicyn finns en manual fér ink6ps- och
upphandlingsprocessen® som faststalldes &r 2014. Manualen beskriver bland annat
beloppsgranser vid olika inkop, riktlinjer for inkdps- och upphandlingsforfarandet och
beskriver hur upphandling och inkdp ska genomforas i Filipstad kommun. En mer
ingaende beskrivning av upphandlingsprocessen enligt manualen framgar i avsnitt
3.3.2.

Delegationsordningar

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning* far beslutsattestanter och rekvirenter
besluta om inkdp till kommunen i enlighet med manualen for inkdp och
upphandlingsprocess som upprattats i kommunen (se avsnitt 3.4).

| 6vrigt finns inga delar i delegationsordningen som specifikt hanterar beslut om
upphandling eller underlag i samband med upphandling eller investeringsprojekts
utférande.

Kommunstyrelsen har antagit en delegationsplan i upphandlingsarenden® som
beskriver delegationen i olika upphandlingsarenden. Enligt delegationsplanen ska
ansvarig namnd eller utskott godkanna forfragningsunderlag géallande 6ppet forfarande.
Vidare far upphandlingschef och forvaltningschef besluta i féljande arenden:

— Beslut om upphandling av varor, tjanster eller entreprenader mellan 10 000 kr —
direktupphandlingsgransen f.n. 270 964 kr.

— Godkéanna forfragningsunderlag under direktupphandlingsgransen f.n. 270 964
kr.

— Fatta beslut om kontrakt efter genomférd upphandling under
direktupphandlingsgréansen.

— Godkanna forfragningsunderlag och fatta tilldelningsbeslut gallande forenklat
forfarande.

3 Faststalld av kommunstyrelsen 2014-09-24
4 Reviderad 23 september 2020 av kommunstyrelsen
5 Faststalld 26 mars 2014 av kommunstyrelsen
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— Beslut om att forkasta anbud.
— Beslut om att férlanga avtal

Beddmning

Vi bedémer att ansvarsférdelning vid investeringsprojekt och kommunens
upphandlingsforfarande kraver tydlighet gallande kommunstyrelsens strukturer for att
utdva sin uppsiktsplikt. Det ar viktigt att kommunstyrelsen, som enligt
upphandlingspolicyn har det 6vergripande ansvaret foér upphandling, genomfor sin
lagstadgade uppsiktsplikt genom de strukturer de skapat fér upphandling. Det innebar
att de ska ansvara for strukturer fér genomforande av de upphandlingar som
namnderna har delegation pa att utféra. De ska ocksa folja upp att systemet efterlevs.

Vi beddmer att ett tydligt system som mgjliggér kommunstyrelsens uppsiktsplikt bor
utformas, nedtecknas och beslutas i samband med antagande av ny
upphandlingspolicy och/eller tillhérande 6vergripande upphandlingsprocess.

Vi har i var granskning noterat att upphandlingspolicyn inte reviderats sedan 2006.
Upphandlingspolicyn innehaller referenser till daterade lagar. LOU har andrats flertalet
ganger sedan ar 2006. Senaste lagandringar i lagarna om offentlig upphandling — LOU
(lag om offentlig upphandling), LUF (lag om upphandling inom férsérjningssektorerna)
och LUFS (lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet) tradde ikraft den 1
februari 2022. Vi rekommenderar darfor kommunen att vid revidering av
upphandlingspolicyn aven ta hansyn till gdlande lagstiftning.

Vi beddmer att det ar prioriterat arbete att revidera/uppdatera delegationsordning och
granserna som anges i dessa da de ar daterade och anger gransvarden som fanns
langt tillbaka i tiden. Vid en revidering av delegationsordningarna bor aven
arbetsprocessen for investeringsprojekt inkluderas sa att beslut och arbete inom
projektgenomforandet underlattas, se analys i avsnitt 3.3.2.

Arbetsprocessen i investeringsprojekt

Kommunens fastighetsenhet har uppréttat en checklista vid ny/ombyggnationer som
ska anvandas vid investeringsprojekt. | checklistan beskrivs olika delar och
kontrollmoment i arbetet med ett investeringsprojekt som ska kryssas i efter att
momentet genomforts. Det finns checklistor for momenten i hela processen, fran
behovsanalysen till och med ett projekts avslut. Checklistan beskriver moment pa
tjanstepersonsniva. Nedan presenteras en processkarta utifran de delprocesser som
listas i checklistan.

Behov och
prioriteringar

Forprojektering Beslutsfasen Projektering

Fastighetsenheten ansvarar for insamling av information fran berérda verksamheter vid
en behovsanalys och prioritering av projekt. | samband med behovsanalysen ska
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fastighetsenheten gora en avstamning mot eventuell underhallsplan och
investeringsram. Enligt uppgift har kommunen ingen beslutad underhallsplan idag.

| slutskedet av en forprojektering ska ansvarig projektledare ha ett fardigt forslag pa

projektets ekonomi som sedermera ska lamnas till fastighetsenhetens styrgrupp. Nar
forprojekteringen avslutats presenterar fastighetschef eller projektledare projektet till

teknisk chef. Projektet bereds sedan och féredras i ansvarig instans (utskott, nd&mnd

eller styrelse) av fastighetschefen eller projektledaren.

Nar ansvarig instans godkéant projektet inleds projekteringen. Enligt checklistan
ansvarar projektledaren for att i projekteringsfasen upprétta en tidplan, stdmma av mot
investeringsbudget och att uppréatta avtal med samarbetspartners.

Upphandlings-
fasen

Inflyttning -
Overlamning

Utférande

Vidare sker upphandlingsfasen i projektet, da en entreprenor ska upphandlas for att
genomfora projektet. Projektledaren ska i detta skede ta kontakt med
upphandlingsansvarig pa inkdpsenheten och komma 6verens om lamplig
entreprenadform for projektet. Arbetet pa inkdpsenheten beskrivs mer ingéende i
avsnitt 3.3.2 nedan. Projektledaren ska &ven delta vid utvarderingen av anbud nér
dessa inkommit.

Nar en entreprendr upphandlats inleds projektets utforande. Av checklistan framgar att
ett startmote och ett tekniskt samrad ska hallas. Vidare ska projektledaren i checklistan
fylla i schemalaggningen av fortldpande méten under projektets genomférande,
daribland ekonomiméten, byggmdéten och informationsméten. | detta skede valjer &ven
projektledaren besiktningsman.

Nar projektet avslutats ansvarar projektledaren for att ett slutmdte genomférs med
entreprentren och projektgruppen. Projektledaren ska aven dverlamna drift och
underhall, samt 6vriga handlingar. Vem drift och underhall ska 6verlamnas till framgar
inte. Till sist sker en slutbesiktning och byggnadsnamnden ska ldmna slutbesked. Det
avslutande momentet &r inflyttning i lokalerna.

lakttagelser

| intervju konstateras att arbetsgangen med investeringsprojekt i majoriteten av fallen
foljer processen i den framtagna checklistan. Det framfoérs i intervju att
fastighetsenheten lyfter identifierade behov fran olika verksamheter till teknikutskottet. |
de fall ett projekt inte ryms inom den tilldelade investeringsramen lyfts fragan aven
vidare till kommunstyrelsen. Investeringsramen &r dock inte begransad till specifika
projekt. | de fall ett behov som inte &r inkluderat i budgeten uppstar behandlas det som
ett "sarskilt arende”. | checklistan anges att vid behovsanalysen ska fastighetsenheten
gora en avstamning mot eventuell underhallsplan och investeringsram. Vid intervjuer
framkommer att underhallsplan saknas.

11
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Det finns enligt uppgift inte nagra beslutade principer for investeringar som en
vagledning i prioriteringen av investeringsprojekt. Enligt lamnade uppgifter har
fastighetsenheten ett internt arbetsmaterial som redogor fér planerade investeringar
under de kommande aren, men dévriga prioriteringsgrunder for investeringar uppges
inte finnas.

| arbetet med investeringsprojekt framfors det i intervjuer finnas en god dialog mellan
fastighetsenheten och inkdpsenheten i upphandlingsforfarandet. | detta moment ar det
enligt uppgift fastighetsenheten som tar fram underlag fran kommunens verksamheter,
medan inkdpsenheten ansvarar for det juridiska i upphandlingen och sakerstéller att
upphandlingen sker korrekt och utifran fastighetsenhetens 6nskemal samt krav.

Enligt lAmnade uppgift ska teknikutskottet slutrapportera samtliga investeringsprojekt
till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. De stdrre investeringsprojekten i
kommunen uppges i intervjuer ha en politisk styrgrupp, dar teknisk chef medverkar och
kan rapportera vidare till kommunstyrelsen. | 6vrigt saknas det dock formaliserade
rutiner for aterrapportering till kommunstyrelsen. Teknikutskottet far daremot I6pande
information av pagaende och avslutade projekt manatligen av forvaltningen.

Beddtmning

Det finns arbetsprocesser som anges i den interna checklistan som KPMG fatt ta del
av. Vi noterar att det saknas formaliserat underlag kring hantering pa politisk niva. Det
saknas aven strukturer for avvikelsehantering och aterrapportering. Vi bedomer att ett
kommunovergripande dokument bor utarbetas och antas som anger den politiska
processen kopplat till det faktiska genomforandet av investeringsprojekt. Dar bor
obligatoriska politiska beslut s& som uppstart, avvikelsehantering, eventuella
projektredovisningar, aterrapportering och slutrapport inga. Vi bedémer vidare att
kravet pa en politisk styrgrupp i storre investeringsprojekt bor forankras i styrdokument.

Vidare beddmer vi att checklistan kan utvecklas for att skapa battre funktion och
inkludera mer &n vad som ska goéras, och kompletteras med hur och av vilken funktion.
Den bor stamma 6verens med delegationsordningens delegerade ansvar for
genomfbrande av investeringsprojekt. Har bor &ven verksamhetsbehoven inkluderas
sa att det blir tydligt vilken roll respektive forvaltning som ar mottagare av
investeringsprojektet (tex. skolan vid en ombyggnation av skollokaler) har infor
framtagande av upphandlingsunderlag. Verksamhetsbehoven bor aven inkluderas pa
nagot satt i projektgenomfdrandet, i vissa projektmodeller kan verksamhetsforetradare
vara delaktiga som referensgrupp. Avvagningar bor géras sa att de involveras pa ratt
niva och inte forsvarar genomférandet i ex byggtekniska fragor men har majlighet att
lamna yttranden 6ver majliga forslag.

Vi noterar att det saknas politiska prioriteringsgrunder som stod vid bedémning och
sortering av investeringsbehov. Politiska prioriteringsgrunder kopplade till avsikten i
politiska fullmaktigemal underlattar for tjanstepersonsorganisationen nar de ska skapa
beddmningar av &skningsbehov och prioritera infér forslag till budget.
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Upphandlingsforfarandet i kommunens investeringsprojekt

Upphandlingsforfarandet i investeringsprojekten framgar i den beslutade manualen for
inkdps- och upphandlingsprocessen. | manualen faststalls att en upphandling endast
far genomforas om ett sddant uppdrag foregas av ett delegationsbeslut, vilket aven
framgar av delegationsordningen for upphandlingsarenden (se avsnitt 3.2.3).

Inkdpsenheten har pa delegation ansvaret att teckna ramavtal fér de produkter och
tjdnster som kommunen avropar frekvent. Nar det ar specifika upphandlingar ar det
dock kommunstyrelse eller ndmnd som ar ansvarig. Ansvaret kan dock delegeras till
forvaltningschef, och i ett nasta steg aven till andra budgetansvariga i vissa projekt.

Infor varje upphandling ska en projektorganisation vara faststélld om det kravs.
Projektledaren ar vanligtvis den som &r ansvarig upphandlare.

Infér upphandling

Manualen beskriver arbetsgangen vid en upphandling, bade for upphandlingar under
troskelvardet och over troskelvardet. Vid bada upphandlingsformerna ska
behovsanalys, anskaffningsbeslut, upphandlingsuppdrag, tid- och resursplan,
kravspecifikation och skriftligt forfragningsunderlag tas fram.

Utvardering

Alla anbud ska Oppnas samtidigt och minst tva personer ska narvara vid
anbudso6ppningen. | manualen listas de kontrollpunkter som ska kontrolleras vid
anbudsoppningen, samt vad anbudsprotokollet ska innehalla.

For att sékerstélla att leverantérerna som lamnat anbud uppfyller minimikraven som
regleras i 11 kap LOU ska nagon form av leverantérsbedémning goras. Utvarderingen
ska ske pa tre nivaer: uteslutningsfas, kvalificeringsfas och utvarderingsfas.
Uteslutningsfasen utgar ifran 10 kapitlet i LOU (8 1-2). Kvalificeringsfasen ar en
beddmning av skallkrav. Om leveranttren ej uppfyller skallkraven ska anbudet
forkastas. | utvarderingsfasen gors utvarderingen enligt de utvarderingskriterier som
stélls i forfragningsunderlaget.

Beslut och avtal

Nar utvarderingen ar genomfdrd fattas beslutet om leverantér i enlighet med beslutad
delegationsordning. Vid beslutet ska en tjansteskrivelse upprattas dar skalet till beslutet
och annat betydelsefullt i upphandlingsforfarandet ska dokumenteras. Vid
direktupphandlingar som sker pga. att upphandlingens véarde ar lagt (100tkr) behover
inte en tjansteskrivelse uppréattas.

Efter ett beslut ska kommunen ge ett tilldelningsbesked som ska vara offentligt i 10
dagar innan avtalet med leveranttren tecknas.

Enligt manualen géller féljande for att teckna avtal:
— Upphandlingschef tecknar avtal vid ramavtalsupphandling

— Specifika upphandlingar tecknar forvaltningschef eller enligt géllande
delegationsordning

Uppféljning och avvikelser
13
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Uppféljningen av ramavtal och leverantérer ska enligt manualen ske kontinuerligt under
avtalsperioden och vid avtalets upphdrande. Uppfoljningen goérs mellan inkdpsenheten
och upphandlingsgruppen, samt mellan inkdpsenheten och leverantorer.
Uppféljningarna ska dokumenteras.

lakttagelser

Upphandlingsprocessen beskrivs ske enligt arbetsgdngen i manualen for inkdps- och
upphandlingsprocessen. Som stod i sitt arbete har inkbpsenheten enligt uppgift kdpt

stod av Karlskoga kommun under de 2—-3 senaste aren, ett samarbete som benamns
"mentorskap”. Samarbetet beskrivs fungera bra och vara till stor hjalp vid storre eller

mer omfattande upphandlingar.

Som ett tillagg beskrivs inkdpsenheten halla intervjuer med leverantorer som lamnat
anbud i kommunens upphandlingar. Intervjuerna sker enligt uppgift under
utvarderingsfasen av anbuden. Under intervjuerna har leverantérerna mojlighet att
presentera sina anbud.

Beddmning

Vi bedémer att samtliga moment i manualen for inkdps- och upphandlingsprocessen
bor ses 6ver och uppdateras utifran aktuell lagstiftning. | rutinerna i manualen for
inkdps- och upphandlingsprocessen anges att momentet uteslutning av leverantdren
baseras pa 10 kap LOU. | gallande lagstiftning hanteras dessa fragor i 13 respektive 14
kap LOU. Det tionde kapitlet avser idag annonsering.

Var bedomning ar att verksamheten ar inkopplad i upphandlingsférfarandet da det
anges att det vanligen ar projektledaren som ar upphandlare i respektive projekt. Vi
beddmer dock att upphandlingsenhetens roll som ansvarig for mallar, rutiner och
faststallande av [ampligt upphandlingsunderlag bér genomlysas. En
upphandlingsorganisation med tydlig delegation/rollférdelning kring vad
upphandlingsenhet ska bista med och vad projektledare kan fa ansvar for bor utarbetas
och antas. Utgangspunkten i en sadan bor vara kommunallagens krav pa uppsikt,
intern kontroll och god ekonomisk hushallning.

Granskning av investeringsprojekt

Revisionen har valt ut tva investeringsprojekt for granskning, med fokus pa
upphandlingsprocessen i respektive projekt. Det ena projektet som valts ut avser en
grundskola med en tillhérande idrottshall och det andra projektet avser ett badhus.

Bada investeringsprojekten har upphandlats i en totalentreprenad med partnering som
samverkansform. Partnering ar en samverkansform dar bestallare och entreprendr
samverkar i dialog genom hela projektet for att hitta I6sningar. Framst for att ge flera
perspektiv pa delmoment i ett projekt.

Nedan gors en beskrivning av projekten och upphandlingsférfarandet i respektive fall.
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Grundskola och idrottshall

Investeringsprojektet avser en ny F-3 skola och idrottshall pa fastigheterna Vastra
Filipstad 1:2 och Spangberget 4. Enligt lamnade uppgifter ska skolan enligt tidplanen
vara fardigstallt i januari ar 2023.

Bakgrund

Enligt lamnade uppgifter i granskningen pabdrjades utredningen av projektet ar 2008.
Fram till 2019 genomfordes flertalet utredningar som pavisade att kommunen behdévde
arbeta med lokalfragan inom grundskolan, dels pga. den negativa elevtalsutvecklingen,
dels for att lokalerna inte var tillréckligt moderna. Utredningarna genomfordes av bland
annat KPMG och WSP.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfordes en forstudie avseende en ny F-6 skola i
Filipstad ar 2018. Forstudien syftade till att sammanstalla de olika utredningarna som
genomforts tidigare infor beslut i arendet da skollokalerna utretts under en langre
period. Utredningen gjordes av en arbetsgrupp bestaende av representanter fran bade
barn- och utbildningsfdrvaltningen och Teknik och service. Under arbetet hade
arbetsgruppen avstamningar med en politisk ledningsgrupp som bestod av presidiet i
kommunstyrelsen arbetsutskott och presidiet i barn- och utbildningsnamnden.
Forstudiens slutsats var att byggandet av en ny F-6 skola var mer fordelaktigt.
Foérstudien inneholl aven en kalkyl fér skolan som redovisade en totalkostnad om cirka
152 Mkr. Med en ny idrottshall tillkom en kostnad pa 30—40 Mkr.

Vid kommunstyrelsens sammantrade i november ar 2018 foreslog arbetsgruppen som
genomfort forstudien att en ny F-6 skola skulle byggas i Vastra Filipstad 1:2 for 360
elever, samt en tillhérande idrottshall i kvarteret Spangberget 4. Kommunstyrelsen gav
ar 2018 (KS 2018-11-28 § 82) forvaltningen uppdragen att:

— Ta fram férslag till ny detaljplan fér ny skola i kvarteret Vastra Filipstad 1:2 och for
ny sporthall i anslutning till Spangbergshallen kvarteret Spangberget 4.

— Ta fram ett upphandlingsunderlag fér upphandling av en partneringentreprenad for
fortsatt arbete och planering av en ny skola och ny idrottshall enligt upprattad
forstudie.

— Ta fram en reviderad tidsplan och projektkostnader for nasta fas i projektet for att
presentera i samband med godkannande av upphandlingsunderlag.

— Attt utforma projektorganisation for fortsatt arbete med planering och projektering av
en ny skola och idrottshall

Kommunfullméaktige beslutade vid sitt sammantrade i mars 2019 (KF 2019-03-15) om
att inleda projekteringen av den nya skolan med tillhérande idrottshall. Totalt
godkéndes 8 Mkr ur fastighetsenhetens investeringsram for projekteringen, som &gde
rum under ar 2019-2020 i dialog med upphandlad entreprendr. Detaljplanen for skolan
var fardigstalld ar 2020.

Vid sammantradet i november 2019 (KS 2019-11-04 § 100) beslutade
kommunstyrelsen att uppdra kommunchefen att arbetsgrupper som hanterar
planeringen av en ny skola, samt ombyggnationen av simhall, ska se dver
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mdjligheterna att minska kommande kostnadstkningar i projektet. Vid sammantradet i
februari 2020 (KS 2020-02-19 § 19) aterrapporterade kommunchefen uppdraget dar
det foreslogs att den nya skolan skulle ha inriktningen F-3 skola med idrottshall istéllet
for en F-6 skola som tidigare beslutats. Enligt beslutet skulle Asenskolan
iordningsstallas for arskurs 4—6.

Slutligen beslutade kommunfullméktige om att godk&nna utgiften samt tidplan for
byggandet av den nya skolan och idrottshallen vid sitt sammantrade i november 2020
(KF 2020-11-26 § 114). | samband med beslutet gav kommunfullméktige férvaltningen
uppdraget att teckna avtal med entreprendren i projektet infor Fas 2, dvs. byggnationen
av skolan. Finansieringen gjordes genom upptagande av lan.

Att beslutandet av projektet tagit Gver 10 ar beskrivs i intervjuer bero pa motsattningar
pa politisk niva vilket lett till flertalet aterremitteringar.

Upphandling

Annonsen for upphandlingen av en ny F-6 skola och idrottshall publicerades den 26
februari 2019, efter att kommunstyrelsen gett forvaltningen uppdraget att ta fram
upphandlingsunderlaget for en partneringentreprenad. Upphandlingen genomfors
genom Oppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Upphandlingsansvarig var en av inkOparna pa upphandlingsenheten. Sista anbudsdag
daterades 8 april 2019. Totalt fyra anbud kom in.

Den 24 maj 2019 genomfdrdes ett upphandlingsmote med
arbetsgruppen/utvarderingsgruppen, vilka bestod av kommunens fastighetschef,
kommunens ombud® och teknisk chef. Av upphandlingsprotokollet framgar att
arbetsgruppen gjort en anbudsprévning av de inkomna anbuden och en utvardering. |
detta skede ska det enligt uppgift ha genomforts intervjuer med leverantérerna som
lamnat anbud. Efter en sammanstallning av utvarderingen erholl NCC Sverige AB den
hdgsta poangsattningen. Den 24 maj upprattades aven ett tilldelningsbesked dar
beslutet om att anta NCC Sverige AB som totalentreprencr for upphandlingen framgar.
NCC tilldelades uppdraget med anledning av hdgts poéng av de inlamnade anbuden
inom bedémningskriterierna kompetens och erfarenhet, féreslagen projektorganisation,
hantering av risker samt utvardering av kostnader. Tilldelningsbeslutet fattades av
teknisk chef.

Ett samarbetsavtal mellan Filipstads kommun och NCC Sverige AB signerades den 12
juni 2019. Avtalets slutdatum var 2021-10-31. Avtalet reglerar Fas 1 av projektet.
Avtalet redog0or for de allmanna forutsattningarna i 6verenskommelsen, bland annat att
kommunen har det 6vergripande projektledningsansvaret och svarar for den
overgripande finansieringen och ska tillsatta en teknisk férvaltningsorganisation. Det
framgar aven att entreprencren ar projekteringsledare och ansvarar for
kostnadsberékningar inom projektet. En annan del som lyfts fram som entreprenérens
roll ar att bidra med att optimera tekniska losningar utifran bestallarens behov samt att
bistd med erfarenhet som effektiviserar moment som produktval och Iésningar. Aven
kommunens organisation och entreprendrens projektorganisation framgar, dar
kommunen bade har en projektledare Bygg samt en projektledare for skolan.

6 Ombud i entreprenadkontrakt utses av bestéllaren och foretrader huvudmannen
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Den 5 januari 2021 tecknade Filipstad kommun och NCC Sverige AB ett
entreprenadkontrakt for Fas 2 av investeringsprojektet Ny skola och idrottshall. Fas 2
omfattar enligt kontraktet "projektering, produktion och 6verlamnade av rubricerad
byggentreprenad”. Dock anges i punkt 1 "Omfattning” att projektet avser en F-3 skola
och inte en F-6 skola. Nar eller vem som beslutat om andringen framgar inte. Av
entreprenadkontraktet framgar styrgruppens roll och sammansattning samt
projektledningen. Styrgruppen for projektet bestar av teknisk chef, fastighetschef,
kommunens ombud samt tva representanter fran NCC. Projektledare for projektet var
Filipstads kommuns ombud. Avtalet begransas tidsmassigt till leveransdatum 2022-11-
30 vilket anges under rubriken 4.2 Fardigstallandetider.

Riktpriset utgors av en rorlig och en fast del. Bade delarna &r kalkylerade. Den rorliga
faststalld med utgangspunkt i tidigare kalkyler och den fasta med 8,6 procent pa den
faststallda rorliga delen. Ovriga underlag ar timpriser for tjanstepersoner och
yrkesarbetare, riktpriset for projektet och handlingsférteckningen av systemhandlingar.

Avtalet innehaller mojlighet till havning samt metodik for tvisteldsning.
Uppféljning och rapportering

Enligt det entreprenadkontraktet som uppréattats mellan partnerna ar det styrgruppen
som har det grundlaggande ansvaret att félja upp partneringsamarbetet, samt
projektets ekonomi och tidsatgang.

| intervjuer framférs att projektets projektledare rapporterat till projektets styrgrupp vid
avvikelser. Det har enligt uppgift &ven skett rapportering till styrgruppen minst en gang i
kvartalet och aven vid uppkomna behov. Denna rutin beskrivs inte vara ett formaliserat
arbetssatt.

Badhus
Bakgrund

Simhallen i Filipstad tvingades i mars ar 2019 stangas ner akut efter att sprickor med
uttrangande vatten hittades i anlaggningen. Kommunstyrelsens vice ordférande
uppdrog i samband med detta forvaltningen att paborja ett utredningsarbete kring
simhallens skick for att kunna besluta om atgarder. En statusinventering genomfordes
av Sweco ar 2019, som redogjorde for resultatet i teknikutskottet vid sammantradet i
juni samma ar. Under teknikutskottets sammantrade i september uppdrogs
férvaltningen att "utreda kostnader och tidsaspekter for genomférande av de fyra
diskuterade alternativen for atgarder i simhallen (PVC-duk, balja, renovering respektive
nybyggnation)” som féreslagits av Sweco.

Beslutsgangen for projektet har skett pa féljande vis:

e Fastighetschefen foreslog olika atgarder for simhallen vid teknikutskottets
sammantréde i november 2019 (2019-11-04 § 96). Alternativen var att
avveckla simhallen helt, renovera den befintliga hallen eller bygga en helt ny.

e Fastighetschefen informerar teknikutskottet om mdjligheten att anvénda sig av
en partneringupphandling i simhallsprojektet under sammantradet i december
2019 (TU 2019-12-02 § 109). Vid sammantradet beslutar teknikutskottet att
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uppdra fastighetsenheten att upphandla en partneringentreprendr for att utreda
det basta alternativet for simhallen utifran var som ar mest totalekonomiskt
fordelaktigt. Enheten gavs aven uppdraget att tillsatta en styrgrupp av politiker,
tjanstepersoner och en representant fran simklubben nar tilldelningen gjorts.
Finansieringen skedde med 1,5 Mkr inom enhetens investeringsbudget.

e Fas 1, dvs. projekteringen av simhallen foreslas inledas av teknikutskottet vid
sammantradet i oktober ar 2020 (2020-10-05 § 78). Kommunfullmaktige
beslutade i november (KF 2020-11-26) att inleda projekteringen av
nyproduktion av en simhall. Projekteringskostnaden beraknades till 8 Mkr.

o Kommunfullméktige beslutade efter avslutad projektering att inleda Fas 2, dvs.
produktionsstarten av den nya simhallen i oktober 2021 (KF 2021-10-14 § 44). |
samband med beslutet fick kommunstyrelsen uppdraget att teckna ett avtal
med entreprendren for Fas 2.

Likt investeringsprojektet avseende skola och idrottshall framférs det i intervjuer ha
funnits politiska motsattningar avseende storlek och placeringen av simhallen, vilket
medfort férdrojningar i projektet.

Upphandling

Annonsen for upphandlingen uppréattades den 24 februari 2020. Forfragnings-
underlaget innehaller huvudrubrikerna administrativa foreskrifter,
upphandlingsforeskrifter, entreprenadforeskrifter, information om allmanna arbeten och
hjalpmedel samt European Single Procurement Document (ESPD).
Upphandlingsansvarig var en av inkOparna pa inkdpsenheten. Sista anbudsdag var 30
mars 2020.

Vid sista anbudsdagen 6ppnades inkomna anbud av inkdparna pa inkdpsenheten och
ett anbudsoppningsprotokoll upprattades. Endast ett anbud hade inkommit fran NCC
Sverige AB. Den 29 april 2020 genomfordes ett upphandlingsméte dar arbetsgrupp
tillika utvarderingsgrupp och upphandlingsansvarig medverkade. Arbetsgruppen bestod
av kommunens ombud och projektledare. Av upphandlingsprotokollet framgar att
arbetsgruppen gjort en anbudsprévning och utvardering av det inkomna anbudet. |
intervjuer framfors att inkdpsenheten inte kunnat genomféra en intervju med
anbudsgivaren pga. pandemins restriktioner. Efter en sammanstallning av
utvarderingen tilldelade NCC Sverige AB uppdraget, vilket meddelades i ett
tilldelningsbesked daterat samma dag. Tilldelningsbeslutet fattades av teknisk chef.

Ett samarbetsavtal upprattades mellan Filipstad kommun och NCC Sverige AB den 2
juni 2020. Avtalets slutdatum stracker sig till 30 april 2023. Av avtalet framgar allmanna
forutsattningar for samarbetet, dvs. ansvarsférdelningen mellan kommunen och
entreprendren. Kommunen svarar for finansieringen och har det 6vergripande
projektledningsansvaret. Entreprendren ar projekteringsledare och ansvarar for
kostnadsberakningar i projekteringen. Aven projektorganisationen frdn kommunen och
entreprendren framgar av avtalet.

Kontraktet for Fas 2 av arbetet upprattades den 15 november 2021. Av kontraktet
framgar att styrgruppen bestar av Filipstads kommuns tekniska chef, fastighetschef och
projektledare, samt tre representanter fran NCC.
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Riktpriset utgdrs av en rorlig och en fast del. Bade delarna ar kalkylerade. Den rorliga
faststalld med utgangspunkt i tidigare kalkyler och den fasta med 8,6 procent pa den
faststallda rorliga delen.

Ovriga underlag ar timpriser for tjanstepersoner och yrkesarbetare, riktpriset for
projektet och handlingsforteckningen av systemhandlingar.

Avtalet innehaller mgjlighet till havning samt metodik for tvisteldsning.
Uppfoéljning

Enligt det entreprenadkontraktet som upprattats mellan partnerna ar det styrgruppen
som har det grundldggande ansvaret att félja upp partneringsamarbetet, samt
projektets ekonomi och tidsatgang.

Beddtmning

Var bedomning innebar att det generellt for de aktuella upphandlingsprocesserna och
avtalen som Filipstads kommun ingatt med entreprendrerna sammanfattningsvis
innehaller erforderliga delar for parteneringsamarbeten.

Vi noterar att det inte finns incitament for effektivisering i de avtal som upprattats vilket
skulle vara onskvart. Sddana incitament ar inbyggda fordelar som faller ut vid mer
effektivt projektgenomforande. Tidseffektivitet kan vara ett sddant incitament. | vissa
byggnadsprojekt kan effektivt nyttjande av lokalutrymme vara ytterligare en parameter
som vavs in i avtalen for att skapa mdjlighet till verksamhetslokaler som &r billigare i
drift, uppvarmning och battre uppfyller klimatméassiga mal. Vid en éversyn av
avtalsmallarna kan sadana effektivitetsparagrafer byggas in.

Vi beddmer vidare att tydliga kopplingar mellan den projektorganisation som anges i
partneringavtal och i avtal fér andra investeringsprojekt i Filipstads kommun bor finnas
med den process for projektgenomférande som vi foreslar i bedomningskapitel 3.3.2.
Det kommundvergripande dokument som vi anser bor utarbetas och antas for den
politiska processen kopplat till det faktiska genomforandet av investeringsprojekt med
politiska beslut s& som uppstart, avvikelsehantering, eventuella projektredovisningar
och slutrapport bér ha kopplingar till det konkreta projektgenomférandeorganisationen.

Avseende badhuset ar bristen pa anbud en riskparameter att beakta da anbudet
endast kan bedomas mot det underlag som upphandlingen staller krav pa. Det finns
inte mojlighet att intervjua flera anbudslamnare for att nyansera uppfyllelsegraden av
stallda upphandlingskrav. Vid en sadan komplex séllanupphandling som badhuset ar
for kommunen sa kan bristen pa anbud betraktas som en riskparameter som bor
beaktas vid beslut om val av leverantor. Beslutet kan darmed vara lampligt att fatta av
en politisk beslutsférsamling snarare @n av en delegerad tjansteperson.

Det finns oklarheter varfor intervju inte kunnat genomféras med anbudsgivaren pa
grund av pandemin. En intervju med anbudsgivare kan ge fortydliganden kring
fragestallningar kopplade till genomférandet av en specialfastighet av det slag ett
badhus utg6r. Kompetensen for projekt av det har slaget finns inte i kommunernas
egen organisation och darfor ar dialog och forstaelse prioriterat.
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Av upphandlingsprotokollet framgar att arbetsgruppen genomférde anbudsprovning
och utvardering av det inkomna anbudet och fattade beslut om antagande. Vid ett sa
stort och komplext anbud som ett nytt badhus, och mot bakgrund av fa inkomna anbud
och specialistbedomningen som kravs for att préva ett sddant anbud bor politiken ha
involverats genom information eller/och beslut.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att Filipstads kommun
delvis har en funktionell ansvarsférdelning vid beslut och genomférande av
investeringsprojekt.

Vi noterar att det inte finns delegerad beslutanderatt fran kommunfullméaktige kring
beslut och genomférande av investeringsprojekt vilket vi bedomer behover atgardas da
det ar kommunstyrelsen som ansvarar for kommunens ekonomiska férvaltning och i
praktiken hanterar investeringsarenden i Filipstads kommun i nulaget. Om ingen
formell delegation finns sa& kvarstar uppgiften hos fullmaktige.

Vi beddmer att teknikutskottets ansvar i kommunens investeringsprojekt inte ar
tydliggjort i varken kommunstyrelsens reglemente eller i delegationsordning vilket ar att
betrakta som en brist som bor hanteras.

Vi beddmer att ansvarsférdelning vid investeringsprojekt och kommunens
upphandlingsforfarande kraver tydlighet gallande kommunstyrelsens strukturer for att
utdva sin uppsiktsplikt.

Vi beddmer att ett tydligt system som méjliggér kommunstyrelsens uppsiktsplikt bor
utformas, nedtecknas och beslutas i samband med antagande av ny
upphandlingspolicy och/eller tillhérande dvergripande upphandlingsprocess.

Vi beddmer att ett kommundvergripande dokument bér utarbetas och antas som anger
den politiska processen kopplat till det faktiska genomférandet av investeringsprojekt.
Dar bor obligatoriska politiska beslut sa som uppstart, avvikelsehantering, eventuella
projektredovisningar och slutrapport inga.

Vi beddmer att samtliga moment i manualen fér inkdps- och upphandlingsprocessen
bor ses dver och uppdateras utifran aktuell lagstiftning. Vi bedomer att
upphandlingsenhetens roll som ansvarig for mallar, rutiner och faststéllande av lampligt
upphandlingsunderlag bor genomlysas. En upphandlingsorganisation med tydlig
delegation/rollférdelning kring vad upphandlingsenhet ska bista med och vad
projektledare kan fa ansvar for bor utarbetas och antas. Utgadngspunkten i en sadan
bor vara kommunallagens krav pa uppsikt, intern kontroll och god ekonomisk
hushallning.

Vi noterar att det inte finns incitament i granskade parteneringavtalen for effektivisering
i de avtal som upprattats vilket skulle vara 6nskvart. Sddana incitament ar inbyggda
fordelar som faller ut vid mer effektivt projektgenomférande.

Vidare vill vi lyfta fram att vid komplexa anbud som exempelvis nytt badhus, samt vid
situationer som t.ex. fa inkomna anbud s& kan det vara lampligt att involvera politiken
genom information eller/och beslut om anbudsgodkannande for att kvalitetssakra
processen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskad
namnd att:

— Besluta om delegation av investeringsarenden fran fullmaktige till kommunstyrelsen,
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— Besluta om teknikutskottets ansvar i kommunens investeringsprojekt i
kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

— Ta fram kommundvergripande dokument for politisk process kopplat till
genomférandet av investeringsprojekt.

— Uppratta politiska prioriteringsgrunder som stod vid bedémning och sortering av
investeringsbehov,

— Se oOver checklistan for projektgenomférande och bygg ut denna med fokus pa hur
den far koppling till politiska beslut, avvikelsehantering, upphandlingsavtal och
samtliga roller och grupper kopplade till projektplanering och genomférande,

— Revidera/uppdatera delegationsordning och granserna som anges i dessa da de ar
daterade. Vid en revidering av delegationsordningarna bor aven arbetsprocessen for
investeringsprojekt kopplade till delegation inkluderas sa att beslut och arbete inom
projektgenomforandet underlattas,

— Se Over samtliga moment i manualen for inképs- och upphandlingsprocessen och
uppdatera dessa utifran aktuell lagstiftning,

— Se Over partneringavtalen med mdjlighet att skapa effektiviseringsincitament.

Datum som ovan

KPMG AB
Nils Nordqvist Asa Rénnmark Jakobsson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat p& det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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% FILIPSTADS SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)
72 KOMMUN
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2023-03-29
8§21 Dnr 2023-000011

Avgift till Varmlands lans Kalkningsforbund 2023

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att foresla kommunfullmaktige besluta
att godta avgiften, 426 247 kr, enligt forslag.

Sammanfattning av arendet

Forvaltningschefen for Varmlands lans Kalkningsférbund meddelar i
skrivelse inkommen 2023-01-18 att enligt forbundsordningen ska Varmlands
lans Kalkningsforbund faststélla sin budget for féljande ar senast under maj
manad.

Varje medlemskommun ska ldmna bidrag till férbundet motsvarande den del
av kostnaderna for kalkningsprojekten inom den egna kommunen som inte
tacks av statsbidrag i enlighet med vad som framgar av kalkningsplanen for
lanet.

Enligt kalkningsplanen for ar 2023 beréknas totalt 2 572 ton spridas inom
Filipstads kommun och berédknad total kostnad ar 2 952 410 kr. Kommunens
andel for ar 2023 blir 426 247 kr. Kalkningsférbundets direktion har, vid
direktionssammantrade 26 april 2022 samt 22 november 2022, beslutat
foresla kommunfullméktige i Filipstads kommun att anta ovan angivna
avgift for 2023.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradet 2023-02-22 § 14 att remittera
arendet till miljo- och byggnadsnamnden for beredning. Dérefter har kontakt
tagits med kalkningsforbundets forvaltningschef Daniel Nilsson som under
varen 2023 kommer att delta pa ett mote med kommunstyrelsen i Filipstad.

Miljo- och byggnadsnamnden beslutade vid sammantrade 2023-03-13 § 13
att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att godta avgiften,
426 247 kr, enligt forslag.

Beslutsunderlag

Milj6- och byggnadsnamndens beslut 2023-03-13 § 13
Kommunstyrelsens beslut 2023-02-22 § 14
Skrivelse fran Varmlands lans Kalkningsférbund inkommen 2023-01-18

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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12 KOMMUN
Miljo- och byggnadsndmnden Sammantradesdatum

2023-03-13

§16

Avgift till Varmlands lans kalkningsforbund 2023

Milj6- och byggnadsnamndens beslut
Att godta avgiften, 426 247kr, enligt forslag.

Sammanfattning av arendet

Forvaltningschefen for Varmlands lans Kalkningsférbund meddelar i
skrivelse inkommen 2023-01-18 att enligt forbundsordningen ska Varmlands
lans Kalkningsforbund faststélla sin budget for féljande ar senast under maj
manad.

Varje medlemskommun ska ldmna bidrag till férbundet motsvarande den del
av kostnaderna for kalkningsprojekten inom den egna kommunen, som inte
tacks av statsbidrag i enlighet med vad som framgar av kalkningsplanen for
lanet.

Enligt kalkningsplanen for ar 2023 beraknas totalt 2 572 ton spridas inom
Filipstads kommun och berédknad total kostnad ar 2 952 410 kr. Kommunens
andel for ar 2023 blir 426 247 kr.

Kalkningsforbundets direktion har, vid direktionssammantréde 26 april
2022, samt 22 november beslutat foresla kommunfullméktige i Filipstads
kommun att anta ovan angivna avgift for 2023

Avgift for 2024 &r en fraga att diskutera i forbundet under 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-03-06
Kommunstyrelsens beslut 2023-02-22
Kalkningsforbundets skrivelse inkommen 2023-01-18

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2023-02-22
8§14 Dnr 2023-000011

Avgift till Varmlands lans Kalkningsforbund 2023

Kommunstyrelsens beslut

att arendet aterremitteras for beredning av Miljo o Byggnadsnamnden

Reservation

Asa Hadkman Eriksson, Johan Larsson, Marina Isaksson, Per Granfelt och
Lena Andersson Dahlberg reserverar sig mot beslutet.

Arendet

Forvaltningschefen for Varmlands lans Kalkningsférbund meddelar i
skrivelse inkommen 2023-01-18 att enligt forbundsordningen ska Varmlands
lans Kalkningsforbund faststélla sin budget for féljande ar senast under maj
manad.

Varje medlemskommun ska lamna bidrag till férbundet motsvarande den del
av kostnaderna for kalkningsprojekten inom den egna kommunen, som inte
tacks av statshidrag i enlighet med vad som framgar av kalkningsplanen for
lanet.

Enligt kalkningsplanen for ar 2023 berdknas totalt 2 572 ton spridas inom
Filipstads kommun och beréknad total kostnad &r 2 952 410 kr. Kommunens
andel for ar 2023 blir 426 247 kr.

Kalkningsférbundets direktion har, vid direktionssammantréde 26 april
2022, samt 22 november beslutat foresla kommunfullméktige i Filipstads
kommun att anta ovan angivna avgift for 2023.

Beslutsunderlag
Kalkningsforbundets skrivelse inkommen 2023-01-18

Forslag till beslut under sammantradet

Christer Olsson yrkar att drendet aterremitteras for beredning av Milj6 o
Byggnadsndmnden

Asa Hadkman Eriksson yrkar att kalkningsforbundets representanter
ordinarie och erséttare lyfter fragan om PH vérden och mangden kalkning i

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2023-02-22

forbundet samt att Kommunstyrelsens ordférande bjuder in
kalkningsférbundets representant till ett mote under 2023.

Beslutsgang

Ordforande staller proposition pa aterremissyrkandet. VVotering begérs och
verkstalls med foljande voteringsproposition; den som rostar for aterremiss
rostar Ja, den som vill att arendet avgors idag rostar nej.

Patrik Fornander, Johnny Grahn, Catarina Jansson, Ann-Charlott Skalare
Peter Johansson och Christer Olsson rostar Ja. Asa Hadkman Eriksson, Johan
Larsson, Marina Isaksson, Per Granfelt, Lena Andersson Dahlberg rdstar nej.
Kommunstyrelsen har med 6 roster mot 5 roster beslutat aterremittera
arendet.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Filipstads Kommun
Kommunfullmiktige
Box 303

682 27 FILIPSTAD

Avgift till Viirmlands léins Kalkningsférbund 2023

Enligt forbundsordningen skall Varmlands lins Kalkningsforbund faststélla sin budget
for foljande ar senast under maj manad.

Varje medlemskommun skall limna bidrag till forbundet motsvarande den del av
kostnaderna for kalkningsprojekten inom den egna kommunen, som inte ticks av
statsbidrag i enlighet med vad som framgér av kalkningsplanen for linet.

Avgiften for ar 2023 ér beriknade utifrén den kalkplanering som gérs av Linsstyrelsen
Virmland tillsammans med Virmlands Lins Kalkningsforbund, dir Filipstad
kommun sdsom huvudman, ir medlem.

Priserna som kostnaden for kalkningen 4r beriknade fran ir preliminéra eftersom
tilldelning frén HaV inkommer samma ar som spridningsaret.

Enligt kalkningsplanen for ar 2023 beréknas totalt 2 572 ton spridas inom Filipstad

kommun.
Beridknad total kostnad dr 2 952 410 kr varav kommunen betalar en procentuell andel.

Kommunens andel dr 2023 blir 426 247 kr.

Egenavgiften kommer att skickas ut for betalning i mitten av februari 2023 och skall
vara betald senast 15 mars 2023.

Direktionskostnaderna ingdr inte i statsbidragsberdkningarna. Det innebir att dessa
kostnader fordelas pd medlemskommunerna i efterhand i december 2023.

Kalkningsforbundets direktion har, vid direktionssammantride 26 april 2022,samt 22
november beslutat foresld kommunfullmiktige i Filipstad kommun att anta ovan
angivna avgift for 2023

Pa uppdrag av forbundets direktion

Med viinlig hilsning

Daniel Nilsson
Forvaltningschef

Postadress: Virmlands lins Kalkningsférbund Adress: ¢/o Eda kommun, Box 66, 673 22 Charl

Telefon: 0703-186003 E-post: info@ kalkningsforbundet.se

ottenberg
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Sammantradesdatum
Kommunfullméaktige 2023-02-09
§8 Dnr 17554

Fyllnadsval ny ersattare i kommunfullmaktiges
valberedning efter Tord Johansson (SD)

Kommunfullmaktiges beslut
Kommunfullméktige beslutar

att bifalla avsdgelsen
att valja ny ersattare vid annat sammantradestillfalle.

Sammanfattning av arendet

Tord Johansson (SD) har meddelat att han vill avsaga sig samtliga sina
politiska uppdrag i Filipstads kommun. Kommunfullméktige har darfor att
valja ny erséttare i kommunfullmaktiges valberedning.

Beslutet skickas till
Entledigad ledamot

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Undertecknad avsager sig harmed uppdraget som ledarmot i Varmlands lans
vardforbund.

i Qe

Frida Olsson
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Datum

2023-04-13

Diarienummer

KS 2023-000031

Kommunkansli

Delgivningar april 2023

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige foreslas besluta

att lagga delgivningarna till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

1. Drifts- och servicenamndens arsredovisning 2022 samt
verksamhetsplan och budget 2023

Nicole Lindberg
Sekreterare



KARLSTADS KOMMUN

GEMENSAM DRIFT- OCH SERVICENANMND
Protokoll 2023-02-23

§2

Arsredovisning 2022
Dnr DSN/2023:4  Dpl 10

Gemensam drift- och servicenamnds beslut
Arsredovisningen for &r 2022 godkanns.

Sammanfattning av drendet

Den gemensamma drifts- och servicenamndens langsiktiga vision ar - det ska bli
battre att vara medborgare i Varmland. Ndmnden skapar forutséttningar for
samverkan mellan kommuner samt mellan kommuner och landstinget. Genom
samverkan kan resurser nyttjas pa ett mer kostnadseffektivt sétt och kvalitén samt
mojligheten att folja utvecklingen forbattras. Namnden ska for varje verksamhetsar
anta verksamhetsplan och budget samt hantera namndens arsredovisning efter
genomfort verksamhetsar.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 15 februari 2023.
Drifts- och servicenamndens Arsredovisning 2022.

Bilaga: Resultat 2022.

Beslutet skickas till
Samtliga parter i Drifts-och servicendmnden

Postadress: Karlstads kommun, 651 84 Karlstad Besoksadress: Kontaktcenter, Vastra Torggatan 26 Webb: karlstad.se

Tel: 054-540 00 00 E-post: karlstadskommun@karlstad.se Fax: 054-155039 Org.nr: 212000-1850 Bankgiro: 405-2213
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Gemensam drifts- och servicenamnd

Tertial 3, helar 2022
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Namndernas verksamhetsberattelser

Verksamhet

Den gemensamma drifts- och servicendmnden i Varmland inrattades 1 januari 2010. Parterna i ndmnden
ar samtliga 16 varmlandska kommuner samt Region Varmland. Karlstads kommun ar vardkommun for
namnden.

Namndens syfte &r att vara en avtalspart och en legal samverkansplattform med malet om att fordjupa
samverkan mellan lanets kommuner. Ambitionen ar att uppna samordningsvinster, kostnadsbesparingar
(stordriftsfordelar) och béttre kvalitet.

Viktigare handelser 2022

— Under 2022 avvecklades den gemensamma digitala samarbetsytan Projektplatsen, da behovet av denna
typen av system inte langre kvarstar.

— Hosten 2021 inleddes en inventering av verksamhetssystem som genomfordes hos samtliga parter.
Inventeringen slutférdes och analyserades under 2022. De resultat som inventeringen pavisat &r viktigt
underlag for arbetet framat och identifiering av potentiella samverkansomraden.

— Under aret har vi utarbetat och etablerat rutiner gallande drendegang och beredningsprocess for
namnden, samt tagit fram ett arshjul som tydligt visar hur namndens arbete och beredningsprocesser ser
ut under aret.

— Drifts- och servicendmnden har tidigare beslutat om att ta fram ett informations- och kunskapsmaterial
om namnden. Detta material togs fram under hésten 2022 och ska nu anvéndas for att 6ka kunskapen
och k&nnedomen om ndmnden och dess verksamhet.

— Tva av de upphandlingar som drifts- och servicenamnden tagit inriktningsbeslut om att genomfora har
under forstudiens gang visat sig vara mer lampade att upphandla via fullmakt. Det &r av vikt att
dokumentera varfor dessa upphandlingar var battre lampade for upphandling via fullmakt och ta med sig
dessa erfarenheter i nd&mndens fortsatta arbete.

Ekonomistyrning

Ekonomisk utveckling 2020-2022

Drifts- och servicendmnden minskade under 2022 sin omsattning med ca 3,6 mkr jamfort med 2021,
vilket beror framst pa inkop av natutrustning som minskade med 3,7 mkr. E-tjanster och E-id fortsatter
Oka sen sitt inférande 2019. Medlemsavgiften raknas upp enligt indexet AKI for tjansteman SNI-kod M.
Under 2022 gjordes dessutom ett tillagg om 10 tkr utdver indexet, i enlighet med namndens beslut.

Omsattning sedan 2016 (exkl Raddningstjansten):

KARLSTADS KOMMUN | i\rsredovisning 2022 3
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Tjanster 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Medlemsavgift 1020 1043 1084 1078 1081 113 1322
Projektplatsen 154 145 256 367 347 365 93
Sjunet a7 a7 a7 97 87 74 54
Sambruk 135 173 173 167 170 178 178
Bibliotekssystem 5633 4 960 5220 5225
Gymn. Ant. 2 080 1472 1 553 1 649
E-tjanster 986 1043 ar2 1315 1342 1570 1618
Mat 5140 4 525 2743 1027 1267 4 088 3r3
E-id 299 410 485 590
IDP 713 713 713 160 0
1AM 15 12 7 ]
Datorer 3932 3 068 261
Print 962 785 1
Digit gnm. samverkan 712
Summa 13 144 11 594 7079 12 228 11 136 14 663 11 101

Nedan visas fordelning av omséttning per tjanst och kommun.

Fordelningen inkluderar Raddningstjansten som bokfors utanfor namnden, men ingar i tjansterna e-1D

samt e-Tjansten.

TjansterviaKarlstadsavtalmedlev. Grundtjénster Totalt
Natutrustning E-id Bibliotek Gymn.Ant. E-tjdnster  Projektplatsen Sjunet Sambruk  Medlemsavg.

Karlstad 1308531 361 186 92653 3 600 58 000 77750 1901719
Arvika 29561 419 648 122 209 262 439 3 600 8000 77 750 923 207
Eda 44972 180952 40131 86528 3 600 8000 77750 441933
Filipstad 36617 210837 84 878 106 293 3 600 8000 77 750 527 975
Forshaga 60 896 220 415 54 860 116 626 3 600 8000 77 750 542148
Grums 25210 186 316 42972 91518 3 600 8000 77750 435 366
Hagfors 38069 224247 54 610 116 555 3 600 8000 77 750 522831
Hammard 13 460 284 399 79 247 168 685 3 600 8000 77 750 635 141
Kil 58 551 226 162 57 356 122 607 3 600 8000 77750 554 026
Kristinehamn 400 108 191 616 3 600 8000 77 750 681074
Munkfors 22701 105782 17 385 37698 3 600 8000 77 750 272925
Storfors 9087 110762 18 662 3 600 8000 77750 227 861
Sunne 104 729 245 319 63 128 134 954 3 600 8000 77 750 637 480
Saffle 373 006 59700 278 269 155678 156 055 " 3 600 8000 77 750 1112058
Torsby 61534 225779 54227 116 879 3 600 8000 77750 547 769
Amél 204 147 0| 204 147
i’\riéng 24716 199 343 46 995 101 162 8000 77 750 457 966
Raddningstjinst 15837 0| ] 75000 0 0| 90 837
Region Vérmland 380 000 0 380 000
Landstinget 17716 77 750 95 466

373 006 605 639 5224 585 1649 297 1692 999 92 653 54 000 178 000 1321 750 11191 930
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Projektplatsen ~ Natutrustning

Medlemsavg. — __EID

E-tjanster

|
L Bibliotek

Gymn. Ant.

Sjunet

M Natutrustning WE-ID M Bibliotek W Sjunet M Gymn. Ant.
s Sambruk ud E-tjanster m Medlemsavg. ||Projektplatsen

Belopp i miljoner kronor Utfall Utfall Utfall Budget-
2020 2021 2022  avvikelse

Intékter 11 810 14 663 11 101 -816

Kostnader 11 691 14 335 10 890 1027

Nettokostnad -119 -328 -211 211

Budget

Budgetavvikelse 119 328 211 211

Nettoinvestering

Budgetavvikelse

Drift- och servicenamndens mal &r att visa ett kostnadsneutralt resultat, dar varje kostnad ocksa ska
motsvaras med en intdkt. Enda avvikelsen &r medlemsavgiften som réknas upp med hjalp av ett index.
Avgiften ska sedan tacka de administrativa kostnader som uppstar i namnden.

Drifts- och servicenamnden har for 2022 ett 6verskott om 210 tkr, vilket beror pa att intakterna fran
medlemsavgifterna var hogre an ndmndens omkostnader.

KARLSTADS KOMMUN | Arsredovisning 2022 5
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Verksamhetsstyrning

Verksamhetsmal (Drifts- och servicenimnden)

Namndmal 2022
e Skapa strukturer och tydliggora beredningsprocessen samt arendegangen

Under 2022 paborjades arbetet med att skapa strukturer och att tydliggora beredningsprocessen och
arendegangen. Under arbetets gang har ett arshjul tagits fram, dar sdval namnden métesdatum med
prelimindra beslutspunkter som beredningstillfallen framgar. Arshjulet &r ocksa framtaget for att
harmoniera med Karlstads kommuns arshjul. Infor varje namndmote har ett beredningsmote med
ndmndens presidie genomforts, och infér 2023 har &ven en planering for beredningsmoéten med
namndens beredande grupp, direktdrsberedningen, tagits fram. Under 2023 kommer arbetet med
beredningsprocess och arendegang att utvecklas och finslipas.

Matmetod av maluppfyllelse:

e Att beredningsprocess och drendegang finns dokumenterade och ar val kanda av namnden och
samverkansparterna.

Maluppfyllelse: Uppfylld.

o Kontinuerlig information till néamnden géllande relevant lagstiftning, andra kommuners
samverkan etc

Att namnden far information om relevant lagstiftning, andra kommuners samverkan och dylikt &r av stor
vikt for att namndens arbete ska kunna effektiviseras och utvecklas. Under aret har namnden
kontinuerligt fatt information om Adda och Ineras verksamhet. Namnden har aven besokts av samverkan
Ostra Varmlands lénecentrum, som utifrn sina erfarenheter berattade om framgéngsfaktorer och
utmaningar for sin samverkansplattform.

Matmetod av maluppfyllelse:

e Att namnden kontinuerligt, vid minst ett tillfalle per ar far information om relevant lagstiftning
eller om annan information som &r relevant for namndens verksamhet.

Maluppfyllelse: Uppfylld.

e Existerande samverkan aterrapporteras till namnd

Namnden ska vid minst ett tillfalle per ar aterrapportering fran de storre samverkansprojekt som
namnden upphandlar. Genom dessa rapporter och diskussioner far namnden ta del av erfarenheter som
kan anvandas for att analysera vilka erfarenheter ndmnden kan dra nytta av i framtida upphandlingar.
Det bidrar ocksa till ett underlag som kan anvéndas till att forbattra och forstarka namndens arbete, dar
sa kravs. Under 2022 deltog vid tva tillfallen verksamhetsansvariga for e-tjansteplattformen respektive
Bibliotekssamverkan, och rapporterade om sina verksamheter och hur samverkan fortskrider.

Matmetod av maluppfyllelse:

e Attansvarig for tidigare upphandlat samverkansprojekt bestker ndmnden vid minst ett tillfalle
under aret.

o Resultatet av besdket sammanstélls och presenteras for namnden vid nastkommande tillfalle.
Maluppfyllelse: Uppfylld.

KARLSTADS KOMMUN | i\rsredovisning 2022 6



e Utvardering av tidigare genomférda upphandlingar

Drift- och servicenamnden har sedan 2010 arbetat med att genomfoéra gemensamma upphandlingar pa
uppdrag av samverkansparterna. Genom att samla in erfarenheter och utvérdera de sedan tidigare
genomfdrda upphandlingarna och existerande samverkansprojekt kan namnden dra lardom av dessa.
Under 2022 har inte en utvardering av tidigare genomférda upphandlingar genomforts, vilket beror pa
att det under arbetet med inventering av verksamhetssystem framkom att det potentiellt finns flera olika
sétt att ta sig an en sadan utvardering, beroende pa vilken data som 6nskas. Utvardering kommer istéllet
att genomforas under 2023, med fokus pa att utvardera kostnads- och resursbesparingar, samt mervarde
som tillforts de varmlandska invanarna.

Métmetod av maluppfyllelse:
e Erfarenhetsinsamling och utvardering av namndens tidigare upphandlingar och de pagaende

samverkansprojekt som finns sammanstélls och presenteras for n&mnden.
e Forslag till forbattringsomraden tas fram och presenteras for namnden.

Maluppfyllelse: Ej uppfylid.
e Oka kannedomen om DSN

Drifts- och servicendmnden har tidigare fattat beslut om att ta fram ett kunskaps- och
informationsmaterial, med syfte att anvanda detta som underlag for att 6ka kdnnedomen om ndmnden
och dess verksamhet. Ett sadant material ar nu framtaget och presenterat for namnden. Under 2023
planeras &ven en kommunturné, dar samtliga parter erbjuds en féredragning i ett forum som parten anser
vara lampligt. Arbetet med att 6ka kdnnedomen om namnden och dess uppdrag ar dock fortsatt en viktig
fraga.

Méatmetod av maluppfyllelse:

o Informationsmaterial &r framtaget.

e Strategi for hur informationsmaterialet ska spridas inom parternas egna organisationer.

¢ Informationsmaterialet sprids till samtliga samverkansparter, strategiska natverk och eventuella
andra parter.

Maluppfyllelse: Uppfylld.

KARLSTADS KOMMUN | Arsredovisning 2022 7



Ekonomi - Resultat 2022

Karlstad

Arvika

Eda

Filipstad
Forshaga
Grums

Hagfors
Hammard

Kil

Kristinehamn
Munkfors
Storfors

Sunne

Séffle

Torsby

Amal

;\rj'eing
Raddningstjanst
Region Varmland
Landstinget

Intékter
Kostnader
Resultat 2022

TjansterviaKarlstadsavtalmedlev. Grundtjénster Totalt
N&tutrustning E-id Bibliotek Gymn.Ant. E-tjénster  Projektplatsen Sjunet Sambruk  Medlemsavg.
1308 531 361 186 92 653 3 600 58 000 77750 1901719
29561 419648 122 209 262 439 3 600 8000 77 750 923 207
44972 180 952 40131 86528 3 600 g 000 77750 441933
36 617 210837 84 878 106 293 3 600 8000 77 750 527975
60 896 220 415 54 860 116 626 3 600 8 000 77 750 542 148
25210 186 316 42972 91518 3 600 8 000 77 750 435 366
38 069 224247 54 610 116 555 3 600 8 000 77750 522 831
13 460 284 399 79 247 168 685 3 600 8 000 77750 635 141
58 551 226 162 57 356 122 607 3600 8 000 77 750 554 026
400 108 191 616 3 600 8 000 77 750 681074
22701 105 782 17 395 37 698 3 600 8 000 77750 272925
9 087 110762 18 662 3 600 8000 77 750 227 861
104 729 245 319 63 128 134954 3 600 8 000 77 750 637 480
373 006 59700 278 269 155678 156 055 3 600 8 000 77 750 1112 058
61 534 225779 54 227 116 879 3 600 8 000 77 750 547 769
204 147 204 147
24716 199 343 46 995 101 162 8000 77 750 457 966
15 837 75000 90 837
380000 380000
1£ 716 77 750 95 466
373 006 605 639 5224 585 1649 297 1692 999 92 653 54 000 178 000 1321750 11191 930
Tjanster via Karlstads avtal med lev. Grundtjinster Totalt
N&tutrustning E-ID (*) Bibliotek Gymn. Ant. E-tjanster (*) Projektplatsen Sjunet Sambruk  Medlemsavg.
373 006 605 639 5224585 1649 297 1692999 92 653 54 000 178 000 1321750 11 191930
373 006 605 639 5224 585 1649 297 1692 999 92 653 54 000 178 000 1111702 10 981 882
0 0 0 0o 0 0 0 0 210048 210048

KARLSTAD.SE



Dnr DSN/2023:4 Dpl 10

KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Tjansteskrivelse 2023-02-15
Erika Sorqgvist, /HandlaggareTelefon/
Erika.sorqvist@karlstad.se

Arsredovisning 2022
Dnr DSN/2023:4  Dpl 10

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Arsredovisningen for &r 2022 godkanns.

Sammanfattning av drendet

Den gemensamma drifts- och servicenamndens langsiktiga vision ar - det ska bli
béttre att vara medborgare i Varmland. Namnden skapar forutsattningar for
samverkan mellan kommuner samt mellan kommuner och landstinget. Genom
samverkan kan resurser nyttjas pa ett mer kostnadseffektivt sétt och kvalitén samt
mojligheten att folja utvecklingen forbattras. Namnden ska for varje verksamhetsar
anta verksamhetsplan och budget samt hantera namndens arsredovisning efter
genomfort verksamhetsar.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 15 februari 2023.
Drifts- och servicendmndens Arsredovisning 2022.

Bilaga: Resultat 2022.

Arende
Ann Otto Nemes Erika Sérqvist
Utvecklingsdirektor koordinator

Beslutet skickas till
Samtliga parter i Drifts-och servicendmnden
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Karlstads kommun
Postadress
Karlstads kommun
651 84 Karlstad

Webbplats E-post Organisationsnr
karlstad.se karlstadskommun@karlstad.se 212000-1850
Bestksadress Telefon Fax Bankgiro
Kontaktcenter 054-540 00 00 054-15 50 39 405-2213

Véstra Torggatan 26



KARLSTADS KOMMUN

GEMENSAM DRIFT- OCH SERVICENANMND
Protokoll 2023-02-23

§3

Verksamhetsplan och budget 2023
Dnr DSN/2023:3  Dpl 10

Gemensam drift- och servicenamnds beslut

Drifts- och servicendmndens verksamhetsplan och budget fér 2023 godkanns.

Sammanfattning av drendet
Namnden ska infor varje verksamhetsar anta verksamhetsplan och budget.
Foreliggande drende avser namndens verksamhet och budget 2023.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 15 februari 2023.
Drift- och servicendmndens verksamhetsplan och budget 2023.

Beslutet skickas till
Samtliga parter i Drifts-och servicendmnden

Postadress: Karlstads kommun, 651 84 Karlstad Besoksadress: Kontaktcenter, Vastra Torggatan 26 Webb: karlstad.se
Tel: 054-540 00 00 E-post: karlstadskommun@karlstad.se Fax: 054-155039 Org.nr: 212000-1850 Bankgiro: 405-2213
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DRIFTS- OCH SERVICENAMNDENS
VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET 2023

Sidbrytning

Den gemensamma drifts- och servicendmnden i Varmland inrdttades 1 januari 2010. Parterna i némnden ar
samtliga 16 varmlandska kommuner — Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums, Hagfors, Hammaro, Karlstad, Kil,
Kristinehamn, Munkfors, Storfors, Sunne, Saffle, Torsby och Arjang samt Region Varmland. Karlstads kommun
ar vardkommun for namnden.

Syftet med verksamhetsplanen &r att ge en samlad bild 6ver drifts-och servicenamndens viktigaste mal och
uppdrag samt prioriteringar for ar 2023.

DRIFTS- OCH SERVICENAMNDENS VISION, STRATEGISKA INRIKTNING OCH OVERGRIPANDE MAL

Den gemensamma drifts- och servicenamndens langsiktiga vision fér samverkan uttrycks som - det ska bli
bdttre att vara medborgare i Virmland. Visionen ska vara en ledstjarna i planeringen av verksamheten och
innebdr att ndmnden ska skapa forutsattningar for samverkan mellan kommuner samt mellan kommuner och
Region Varmland. Genom samverkan kan resurser nyttjas pa ett mer kostnadseffektivt satt och kvalitén samt
mojligheten att folja utvecklingen forbattras.

Namndens évergripande mal:

lagre kostnad for drift som kan ske gemensamt.

effektivare utnyttjande av resurser genom samverkan.

e bidra till en battre och snabbare utveckling genom samverkan.

e genomfdra gemensamma upphandlingar som resulterar i lagre kostnader (aven om inte drift
sker gemensamt).

NAMNDENS UPPDRAG SAMT UTVECKLING / NULAGE

Den gemensamma drifts-och servicendmnden bildades 2010. Karlstads kommun ar vardkommun fér namnden
samt juridisk person. Syftet med att den gemensamma namnden bildades var att finna en legal
samverkansplattform med malet om att fordjupa samverkan mellan lanets kommuner. Ambitionen var att
uppna samordningsvinster, kostnadsbesparingar (stordriftsfordelar) och battre kvalitet. Namnden 6vertar inget
verksamhetsansvar fran nagon av parterna.

Namnden har beredskap for att ta sig an nya samverkansomraden, men har inte till uppdrag att sjalv identifiera
och utse samverkansomraden. Forslag till nya samverkansomraden ska alltsa komma fran parterna sjalva.
Parterna ansvarar sjdlva for att forankra och genomfdra eventuella utredningar inom sin egen organisation.
Parterna ska ocksa vara enade om hur uppdraget ska finansieras. De uppdrag som namnden atar sig maste vara
forankrat och beslutat hos samtliga ingaende parter.

Under 2022 har arbetet med att ta fram en tydlig arbetsordning och drendeprocess fortsatt. Beredningsméten
med namndens presidie och tjanstepersoner har genomférts infér varje méte, samt méten med den beredande
gruppen, direktorsberedning, har inforts. Infor 2023 har ett arshjul tagits fram for namnden, dar dven moten
med den beredande gruppen forts in. Arbetet med strukturen for beredning och drendeprocess kommer dven
fortsatt att vara i fokus, sa att denna struktur dven fortsatt utvecklas och utvarderas. Det har under 2022 dven
blivit allt tydligare att drifts- och servicendamnden har behov av en koppling till de strategiska yrkesnatverken,
saval for att synliggéra namnden och dess uppdrag, men ocksa for att i samverkan med de strategiska
yrkesnatverken kunna identifiera lampliga omraden fér samverkan. Under 2023 kommer ett fokus vara att
uppratta en kontaktyta mellan namnden och de strategiska yrkesnatverken.

Den inventering av verksamhetssystem som slutférdes under 2022 visade framforallt pa det behov av att inte
basera samverkansomraden utifran faktorer som avtalstider, de system fér narvarande anvands och sa vidare.

1 Beslutades i samband med ndmndens inrdttande 2010.



Fokus bor istallet ligga pa inom vilka omraden det finns stora vinster att géra genom att hitta gemensamma
arbetssatt, dar behoven ser liknande ut, och darigenom gemensamt upphandla ett verksamhetssystem som
kan stotta det arbetssattet och den process som det leder till.

Kdannedomen om drifts- och servicendmnden &r fortsatt ett omrade dar det finns potential for forbattring.
Under 2022 har ett informations- och kunskapsmaterial tagits fram som kan anvandas vid informationsinsatser
till saval fortroendevalda, som tjanstepersoner. Under aret besoktes Hammards kommunfullméktige som fick
information om drifts- och servicendamnden och dess uppdrag. 2023 kommer arbetet med att sprida kunskapen
om namnden genom besok hos parterna i lampliga forum.

DRIFTS- OCH SERVICENAMNDENS VERKSAMHET 2023

Nedan beskrivs drifts-och servicendmndens planerade verksamhet f6r ar 2023. Flera av de ingaende
aktiviteterna for ar 2023 bidrar till maluppfyllelse for fler &n ett namndmal.

Drifts- och servicendmnden har sedan 2010 skapat mojligheter och genomfért upphandlingar pa uppdrag av
samverkansparterna i namnden. De upphandlingar som genomforts har varit framgangsrika och lett till bade
mer resurs- och kostnadseffektiva I6sningar for parterna. For att ndmnden pa ett dnnu mer effektivt satt ska
kunna leda och stétta upphandlingar och samverkansprocesser bér namndens verksamhet utvarderas. Genom
att sammanstalla och strukturera de erfarenheter som finns idag kan ndmndens arbete forbattras och forfinas.
Bade positiva och negativa erfarenheter ar av varde for en fortsatt utveckling. Malet fér namnden &r en
samverkan som medfor positiva effekter for alla samverkansparter. Genom att genomlysa de upphandlingar
som gjorts och den samverkan som idag finns kan vardefull information om vad som fungerar val och vad som
kan konstateras vara férbattringsomraden identifieras.

Arbetet med att strukturera och dokumentera namndens arbete ska ocksa fortsdtta genom att rutiner for att
initiera och forlanga upphandlingsprojekt och gemensam samverkan tas fram. Sadana rutiner skapar en
tydlighet gentemot parterna och deras interna organisationer, vilket underlattar arbetet och 6kar
mojligheterna till samverkan.

Bada dessa mal bidrar ocksa till malet om att 6ka kannedomen om namnden och dess uppdrag. Genom att
genomfora en utvardering av den samverkan som finns i namnden idag, kommer det att finnas tydlig fakta pa
vilka férdelar samverkan har inneburit for parterna. Tydliga rutiner underldttar nar ny samverkan ska inledas.

NAMNDSMAL 2023

e  Arbeta fram tydliga rutiner for initiering av gemensamma upphandlingsprojekt, samt vid forldngning
av existerande avtal.

Under 2021 och 2022 har ett arbete gallande att ta fram struktur for berednings- och drendeprocessen gjorts.
Under arbetets gang har ett behov av att ta fram rutiner for hur och nar gemensamma upphandlingsprojekt
initieras, samt rutiner for forlangning av existerande avtal, bade géllande utlosning av optioner och férnyad
upphandling. Att dokumentera dessa rutiner underldttar ndmndens arbete i forhallande till sina parter, och
tydliggdr hur namnden arbetar.

Matmetod av maluppfyllelse:
o Rutin for initiering av gemensamma upphandlingsprojekt ar framtagen och kand av namndens parter.
o  Rutin for férlangning av existerande avtal, saval utlosning av optioner som férnyad upphandling, ar
framtagen och kand av namndens parter.

e Utvardering av tidigare genomférda upphandlingar

Drifts- och servicenamnden har sedan 2010 arbetat med att genomféra gemensamma upphandlingar pa
uppdrag av samverkansparterna. Genom att samla in erfarenheter och utvadrdera de sedan tidigare
genomfdrda upphandlingarna och existerande samverkansprojekt kan namnden dra lardom av dessa. Dessa
lardomar kan anvandas for att utvardera namndens verksamhet och darigenom mer effektivt satta fingret pa



vilka forbattringsomraden som finns. | forsta hand ar malet att ta fram vilka kostnads- och resursbesparingar
som uppnatts genom att upphandla gemensamt i drifts- och servicendamnden, men andra varden sasom nytta
for Varmlandsborna, ensade arbetssatt och erfarenhetsutbyten mellan parterna ar ocksa av vikt.

Matmetod av maluppfyllelse:
o Erfarenhetsinsamling och utvardering av namndens tidigare upphandlingar och de pagaende
samverkansprojekt som finns sammanstalls och presenteras fér namnden.
o En modell for framtida utvarderingar tas fram.
o Forslag till forbattringsomraden tas fram och presenteras for namnden.

e  Kontinuerlig information till namnden gallande relevant lagstiftning, andra kommuners samverkan
etc

Namnden ar ett satt for samverkansparterna att ha en gemensam plattform som underlattar gemensam
upphandling, och darigenom driva samverkansprojekt som ar saval kostnadseffektiva som resurseffektiva. For
att ndamnden ska kunna bedriva sitt arbete pa ett sa effektivt sdtt som mgjligt ska namnden kontinuerligt
informeras om relevant lagstiftning, jamférbara samverkansnamnder i andra kommuner och annan information
som kan ha baring pa namndens verksamheter.

Matmetod av maluppfyllelse:
o Att ndmnden kontinuerligt, vid minst ett tillfdlle per ar far information om relevant lagstiftning eller
om annan information som &r relevant fér namndens verksamhet.

e Existerande samverkan aterrapporteras till namnd

Namnden far vid minst ett tillfalle per ar aterrapportering fran de stérre samverkansprojekt som namnden
upphandlar. Aterrapporteringen giller saval hur projekten framskrider och fungerar, som vilka hinder och
utmaningar som finns. Ansvariga for projektet bjuds in till nAmnden in for rapportering och diskussion med
namnden. Genom dessa rapporter och diskussioner far namnden ta del av erfarenheter som kan anvandas for
att analysera vilka erfarenheter namnden kan dra nytta av i framtida upphandlingar. Det bidrar ocksa till ett
underlag som kan anvandas till att forbattra och forstarka namndens arbete, dar sa kravs.

Matmetod av maluppfyllelse:
o Att ansvarig for tidigare upphandlat samverkansprojekt beséker ndmnden vid minst ett tillfalle under
aret.

e Oka kinnedomen om drifts- och servicenimnden

En 6kad kdnnedom om drifts- och servicendmndens uppdrag och kompetens, samt hur dessa kan anvandas av
de samverkande parterna, ar av stor vikt. En god kinnedom om namnden bidrar till att de samverkande
parterna och deras interna organisationer kan beddma nar ndamndens kompetens positivt kan bidra till en
kommande upphandling och potentiell samverkan. Det leder ocksa till kortare beslutsvagar. Kinnedom om
namnden ska spridas till samtliga samverkansparter, till existerande strategiska ndtverk och andra berérda
parter som kan ha nytta av att ha kdnnedom om namnden.

Matmetod av maluppfyllelse:
o Planera och genomfdra besok hos parterna, i lampligt forum, foér att informera om ndmnden
och dess uppdrag med hjalp av det framtagna informations- och kunskapsmaterialet.
o Uppratta en kontaktyta mellan namndens koordinator och de strategiska yrkesnatverken.

UPPFOLINING

Samtliga parter som ingar i namnden har ett enskilt ansvar for att bidra till maluppfyllelse for den
gemensamma drifts-och servicenamnden i Varmland. Utifran gallande samverkansavtal ansvarar Karlstads
kommun for att bereda samt administrera aterrapportering och beslut i namnden.



BUDGET 2023

Karlstads kommuns kostnader for personal och tillkommande omkostnader debiteras namnden i enligt med
upprattat samverkansavtal.

Namndens har som budgetmal att inte presentera varken ett positivt eller negativt resultat utan vara sa
kostnadsneutralt sa langt som majligt. Utdver parternas arliga bidrag (kan likstallas med namndens

basfinansiering) avser 6vriga budgetposter +/- transaktioner mellan parterna.

Preliminar prognos féor namndens omsattning 2023 ar 22,5 mkr

Tjanster via Karlstads avtal med lev. Grundtjénster 2023
Natutrustning E-id Bibliotek Gymn. Ant. E-tjinster Projektplatsen Sjunet Sambruk  Medlemsavg.

Karlstad 0 1 446 000 462 000 5200 58 000 82 600 2053 800
Arvika 8000 446 000 125 000 267 000 5200 8000 82 600 941 800
Eda 11 000 194 000 41 000 88 000 5200 8000 82 600 429 800
Filipstad 9 000 222 000 86 000 107 000 5200 8 000 82 600 519 800
Forshaga 15 000 237 000 56 000 120 000 5200 8 000 82 600 523 800
Grums 7 000 201 000 44 000 94 000 5200 8 000 82 600 441 800
Hagfors 10 000 237 000 56 000 119 000 5200 8 000 82 600 517 800
Hammard 3000 312 000 81 000 173 000 5200 8 000 82 600 664 800
Kil 15000 245 000 59 000 125000 5200 8000 82 600 539 800
Kristinehamn 9 800 000 0 421 000 197 000 5200 8000 82 600 10513 800
Munkfors 6000 114 000 18 000 38 000 5200 8000 82 600 271 800
Storfors 2 000 117 000 19 000 5200 8 000 82 600 233 800
Sunne 27 000 263 000 65 000 138 000 5200 8 000 82 600 588 800
Saffle 1 000 000 15 000 293 000 157 000 159 000 5200 8 000 82 600 1719 800
Torsby 16 000 237 000 55 000 119 000 5200 8 000 82 600 522 800
Amal 0 0| 210000 210000
Ariéng 800 000 6000 215 000 48 000 103 000 8000 82 600 1262 600
Raddningstjanst 0 0| 0 75 000 75 000
Region Varmland 0 380 000 0 0 82 600 462 600
Landstimget 0 21 000 0 0 21000

11 600 000 150 000 5 601 000 1779 000 1725000 0 78 000 178 000 1404 200 22 515 200|

Specificerade kostnader for 2023 avseende medlemsavgift

Medlemsavgiften fran 77 750 till 82 600, i enlighet med indexupprédkningen.

Personal 839 000
Konsulter 650 000
Traffar 80 000
Ovrigt 30 000
Informationinsats 35 000
Summa 1634 000
Ny avgift 1404 200
Eget kapital - 229 800

Ovrig finansiering

Utover géller ovanstaende géller att om namndens parter enas om att genomféra gemensamma projekt eller
uppdrag dar ytterligare kompetens behéver tillforas i form av till exempel extern upphandlad konsult behéver
namndens parter finna sarskild finansiering for detta.
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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Tjansteskrivelse 2023-02-15
Erika Sorqvist, 054-5407132
Erika.sorqvist@karlstad.se

Verksamhetsplan och budget 2023
Dnr DSN/2023:3  Dpl 10

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Drifts- och servicendmndens verksamhetsplan och budget for 2023 godkanns.

Sammanfattning av arendet
Namnden ska infor varje verksamhetsar anta verksamhetsplan och budget.
Foreliggande drende avser namndens verksamhet och budget 2023.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 15 februari 2023.
Drift- och servicendmndens verksamhetsplan och budget 2023.

Arende

Drifts- och servicendmnden bildades 2010 och &r en gemensam namnd, dar alla
Varmlandskommuner och Region Varmland ar samverkansparter. Namndens
langsiktiga vision for samverkan &ar Det ska bli battre att vara medborgare i
Varmland. De 6vergripande malen &r att fa en lagre kostnad for drift som kan ske
gemensamt, effektivt utnyttjande av resurser genom samverkan, bidra till en battre
och snabbare utveckling genom samverkan, och att genomféra gemensamma
upphandlingar som resulterar i lagre kostnader d&ven om inte drift sker gemensamt.

Namndmal

| verksamhetsplanens mal for 2023 &r fokus pa saval det interna kvalitetsarbetet,
som pa det framatblickande. Arbetet med att skapa tydliga rutiner och strukturer
foljer med in i det nya aret fran 2022, men med ett stérre fokus pa att underlatta
och tydliggdéra samverkansprocessen. Under 2023 ska tydliga rutiner for initiering
av gemensamma upphandlingsprojekt, samt forlangning av existerande avtal, tas
fram. Denna malsattning bidrar aven till att skapa béttre forutsattningar och en
stadigare plattform for Drifts- och servicendmndens fortsatta arbete.

sid 1 (3)

Karlstads kommun
Postadress
Karlstads kommun
651 84 Karlstad

Webbplats E-post Organisationsnr
karlstad.se karlstadskommun@karlstad.se 212000-1850
Bestksadress Telefon Fax Bankgiro
Kontaktcenter 054-540 00 00 054-15 50 39 405-2213

Véstra Torggatan 26



Dnr DSN/2023:3 Dpl 10

Redan i 2022 ars verksamhetsplan beslutades det att namndens tidigare
genomforda upphandlingar och pagaende samverkansprojekt skulle utvarderas, for
att kunna identifiera potentiella forbattringsomraden fér namnden. Detta namndmal
uppfylldes ej under 2022, pa grund av att det forst var tvunget att ett faststalla
utifran vilka perspektiv utvarderingen skulle goras. Utvardering planeras nu att
genomforas under 2023. | forsta hand kommer fokus att vara pa att utvardera de
samverkansprojekt dar ett system upphandlats, sasom e-tjansteplattformen och
arendehanteringssystemet Lex. De parametrar som i forsta hand kommer att
utvarderas ar vilka kostnads- och resursbesparingar samverkan har inneburit, men
ocksa mjukare varden. De mjukare varden som ar sarskilt intressanta ar hur
systemet har paverkat Varmlandsbornas vardag, samt forbattringar i arbetsmiljon i
hos de enskilda parternas organisationer. Utvarderingen kan ocksa bidra till
namndens arbete och uppdrag pa sa sétt att det tydliggors vilka positiva effekter
som parterna fatt ut av att samverka genom drifts- och servicenamnden.

Namndmalen géllande att drifts- och servicenamnden kontinuerligt ska fa ta del av
information och kunskap om relevant lagstiftning, andra kommuners samverkan
och liknande, samt fa information om den samverkan som idag finns i namndens
forsorg genom rapportering fran verksamhetsansvarig kvarstar fran forra arets
verksamhetsplan. Dessa punkter &r viktiga for namndens fortsatta utveckling och
for att ha kunskap om eventuella utmaningar och framgangsfaktorer i
samverkansprojekten.

Aven malet ”Oka kinnedomen om drifts- och servicenimnden” kvarstir. Under
2022 tog ett informations- och kunskapsmaterial fram som kan anvandas som
underlag for att informera om namnden, dess verksamhet och uppdrag i olika
forum. Under 2023 har samtliga parter erbjudits en féredragning om namnden i ett,
som parten bedémer som lampligt, politiskt forum. Ut6ver detta har ocksa behovet
av en tydligare koppling mellan drifts- och servicendmnden och de strategiska
yrkesnatverken som finns i Varmland, blivit allt tydligare. Genom att etablera en
kontaktyta mellan dessa kan dels kannedomen om drifts- och servicendmnden
Okas, men det skapar ocksa en mojlighet for de strategiska yrkesnatverken att lyfta
potentiella samverkansomraden for kannedom for namnden.

Verksamhetsplan for 2023 fokuserar dels pa det interna forbattringsarbetet, dels
mer framatblickande. Det interna forbéattringsarbetet handlar fortsatt om att skapa
strukturer och utveckla arbetssatt, samt att utvardera namndens verksamhet for att
identifiera vilka framgangsfaktorer och vilken forbattringspotential som finns. Det
framatblickande arbetet ar starkt kopplat till det interna forbéttringsarbetet och
fokuserar pa att saval ka kunskapen om namnden och dess uppdrag, som att
identifiera potentiella framtida samverkansomraden.

Budget 2023

Drifts- och servicendmndens berdknas omsétta 22,5 mkr under 2023, vilket
ar en okning av 11,3 mkr jamfort med 2022. Okningen kan hanféras till en
prognostiserad 6kning av kommunernas inkdp av natutrustning. For évriga

sid 2 (3)



Dnr DSN/2023:3 Dpl 10

tjanster har vi en mindre kostnadsokning. E-ID tjansten kommer inte
hanteras av namnden efter varen.

Drifts- och servicenamnden har i 2022 ars bokslut ett dverskott om 210 tkr, vilket
overfors till namnden egna kapital 2023. Det egna kapitalet uppgar da till cirka
1 000 tkr.

For 2023 budgeteras ett underskott om 229 800 kr. Underskottet beror pa att det
budgeteras for 6kade konsultkostnader for att kunna genomféra en utvérdering av
namndens tidigare genomforda upphandlingar och pagaende samverkansprojekt.
Underskottet balanseras mot ndmndens egna kapital.

Ann Otto Nemes Erika Sorqvist
Utvecklingsdirektor koordinator

Beslutet skickas till
Samtliga parter i Drifts-och servicendmnden
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