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Granskningsutlatande DP Finnshyttan, Filipstads kommun Oktober 2018

Inledning

Granskningsutlatandet innehaller en redovisning av de synpunkter som inkommit under
granskningen samt kommunens stallningstagande till dessa.

Planprocessen

Kommunstyrelsen beslutade 2018-05-23, 8§ 55 att godk&nna handlingarna for granskning.
Detaljplanen har darefter varit utstélld for granskning under tiden 8 juni till 5 juli 2018.

Granskning har kungjorts i Filipstads tidning, Nya Wermlands-Tidningen och Varmlands
Folkblad samt anslagits pa kommunens anslagstavla. Meddelande om granskning har aven sénts
till sakégare enligt fastighetsforteckning, myndigheter, organisationer och andra berorda.
Samtliga planhandlingar har funnits tillgangliga i kommunhuset, pa Filipstads bibliotek samt pa
kommunens webbplats.

Revideringar
Planforslaget har efter granskningen reviderats och fortydligats enligt nedan:
Forandringar av planen efter granskningen:
¢ Handlingarna har justerats avseende synpunkter kring utformning av bestammelser och
fastighetsrattsligafragor i enlighet med lantméteriets synpunkter samt avseende miljo-
kvalitetsnormer i enlighet med lansstyrelsens yttrande.
e Ovriga redaktionella &ndringar har gjorts.

Kvarstaende synpunkter efter granskningen:
e Lansstyrelsens synpunkter om att BHF ska anvandas for planen kvarstar, se kommunens
bedémning i utlatandet.

Stallningstagande
Efter gjorda justeringar bedoms detaljplanen vara redo for antagande enligt PBL 5 kap. 278.

Sammanfattning avinkomna yttranden

Inkomna synpunkter redovisas sammanfattade i detta granskningsutlatande. Yttrandena har
delvis anonymiserats for att mojliggora publicering pa natet. Samtliga yttranden finns att tillga i
original hos kommunen.

Yttranden utan erinran
Barn- och utbildningsndmnden, Kommunstyrelsens arbetsutskott och Socialndmnden

Yttranden med synpunkter
Lantmateriet, Lansstyrelsen i Varmland, Trafikverket, Varmlands Museum och Ovrig synpunkt
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Granskningsutlatande DP Finnshyttan, Filipstads kommun Oktober 2018

Lantmateriet

Delar av planen som bor forbattras

Servitut, gemensamhetsanlaggningar, samfalligheter och ledningsratter
Pa sida 16 star att fastigheten 1:54 behover ett servitut 6ver 1:27, det ska val vara fastigheten
1:45. Over 1:44 finns en gemensamhetsanlaggning som sakrar 1:45s infart darover, inte servitut.

Det behover fortydligas vem som ska ansvara for att initiera och bekosta bildandet av
gemensamhetsanlaggningar for W1 och V1-omradena.

Fastigheten 1:88 har idag ett servitut for vég i en strdckning som kommer att &ndras. For att
uppna planenlighet bor detta servitut upphéavas.

Kommentarer
Planen justeras.

Endast u-omrade sakerstéller inte ledningarna

Over fastigheten Finnshyttan 1:33 och den nya bostadsmarken Gster om V1 har ett u-omrade
lagts ut. Genom att lagga ut markreservatet for allménnyttiga underjordiska ledningar ser
kommunen dels till sa att det inte blir planstridigt att ldgga dessa pa kvartersmark och dels att
lovpliktiga atgarder inte kan utforas som hindrar ledningen. For att sakerstélla att ledningarna
far vara kvar behéver normalt sett ledningsrétt eller servitut upplatas. Detta ar inte beskrivet i
genomfdrandeavsnittet av planbeskrivningen.

Kommentarer
Planen justeras.

Delar av planen som skulle kunna forbattras
(Under denna rubrik redovisas synpunkter som inte direkt ligger inom Lantméteriets lagstadgade
bevakningsomraden, men som enligt Lantmateriet skulle forbéattra detaljplanen.)

Utformning
De befintliga fastigheter som redan &r bebyggda har inga begrénsningar i hojd. Behover inte
vara nagot fel men bara sa att det inte missats.

Kommentarer
Noteras, planen justeras dock ej.

Plankartan féljer inte Boverkets rekommendationer

Regeringen har i flera sammanhang betonat vikten av att detaljplanerna utformas pa ett
enhetligt satt for att underlatta framtida digitalisering och férenkla byggprocessen.
Detaljplanen tas fram enligt PBL med de regler som géller for detaljplaner med planstart
fran och med januari 2015. For denna typ av detaljplaner bor som bekant Boverkets
allméanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan, tillampas. Plankartans
utformning uppfyller inte dessa rad pa foljande punkter.

e Det finns ingen anvéndning som ska vit farg enligt rekommendationerna. Bland planbe-
stdmmelserna bor de olika kvartersmarksanvandningarna redovisas med den farg de har
i plankartan.

o Bestdammelsen for punktprickad mark ar inte formulerad enligt rekommendationerna.

Kommentarer
Planen justeras.
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Granskningsutlatande DP Finnshyttan, Filipstads kommun Oktober 2018

Smabdtshamnen
Hur ska man ta sig till och fran smabéatshamnen V1 med exempelvis batkarror?

Kommentarer
Man tar sig till smabatshamnen till fots eller med cykel. llaggning och upptagning
av batar sker pa annan plats i sjon utanfor planomradet.

Natur
Det ska nog vara en linje fran texten NATUR till det lilla grona omradet 6ster om déar vagen
slutar.

Kommentarer
Planen justeras.

Lansstyrelsen i Varmland

Arendet

Rubricerat forslag till detaljplan, upprattat med uttkat forfarande den 26 april 2018, har
Oversénts for granskning enligt 5 kap. 188 plan- och bygglagen (PBL 2010:900). Planférslaget
har behandlats i samrad med foretradare for Trafikverket och berdrda enheter inom
Lansstyrelsen vid planberedning den 14 juni 2018.

Syftet med detaljplanen &r att prova mojligheten for bostadsbebyggelse i ett attraktivt sjonara
lage inom omradet Finnshyttan, samt sékerstalla framtida anvandning av industriomradet.
Planen prévar ocksa mojligheten for smabatshamnar och en strandpromenad for att oka
attraktiviteten i omradet.

Lansstyrelsens roll
Enligt PBL 5 kap. 22 § ska Lansstyrelsen under granskningstiden yttra sig 6ver planforslaget,
om forslaget enligt lansstyrelsens beddmning innebar att

1. ettriksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med géllande bestammelser,

4. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt sétt, eller

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olamplig med héansyn till méanniskors
hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

Kvarstaende synpunkter fran samradet

| samradet framforde Lansstyrelsen synpunkter gallande markanvandning, avfallshantering,
naturmiljo, kulturmiljo, MKN-vatten, strandskydd, éversvamning, fororenad mark och
vattenverksamhet.
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Granskningsutlatande DP Finnshyttan, Filipstads kommun Oktober 2018

Till granskningsskedet har kommunen gjort vissa justeringar av planforslaget samt tagit fram en
kulturmiljoutredning for omradet. Lansstyrelsen har i granskning kvarstaende synpunkter kring
kulturmiljo, MKN-vatten, strandskydd och dversvamning.

Kulturmiljo

| samradet framforde Lansstyrelsen synpunkten att det behover utforas en arkeologisk utredning
i planomradet da det inte gick att utesluta att skog- och historiaobjekten kunde utgéra fornlam-
ningar.

Till granskningsskedet har kommunen gjort en kulturmiljéutredning for omradet. Lansstyrelsen
anser att denna innehaller vaga bedomningsgrunder déar aktuella lamningar bedomdes vara fran
andra halften av 1800-talet utifran byggnadstekniska konstateranden vid en byggnadsinvente-
ring utford 1976.

Emellertid gér den samlade kunskapen av att bruket vid Finnshyttan aterupptogs 1867 tillsam-
mans med byggnadsantikvariens tolkning att byggnaderna ar fran andra halften av 1800-talet det
sannolikt att dessa lamningar utgdr dvriga kulturhistoriska lamningar och inte fornlamningar.
Det troliga ar saledes att dessa uppforts i samband med att bruket upptogs under andra halften
av 1800-talet.

| utredningen havdas att byggnadslamningarna bor bevaras och att de har ett hégt kulturhisto-
riskt varde med tanke pa placeringen i narheten av Finnshyttan. Kommunen har dock endast ju-
sterat planforslaget sa att en registrerad lamning fredas fran byggnation.

Utredningen menar ocksa att de synliga lamningar som finns inom planomradet bor inventeras
och dokumenteras. Lansstyrelsen anser att detta bor goras innan byggnation sker i omradet.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att planférslaget tar liten hansyn till den kulturhistoriska mil-
jon i omradet da majoriteten av lamningarna maste tas bort till forman for byggnation. Det ar
dock positivt att Filipstads kommun avser att synliggora de lamningar som blir kvar i omradet
for att lyfta fram omradets historia.

Kommentarer
Noteras.

Miljokvalitetsnormer

Vatten

Lansstyrelsen har en kvarstiende synpunkt fran samradet. P4 sida 11 anges att “’sjons
vattenkvalitet &r god”, men enligt VISS framgar att vixtplankton (klorofyll) har méttlig status
och syrgasforhallanden &r ocksa mattligt status. Detta bor justeras i planhandlingen.

Kommentarer
Planen justeras.

Strandskydd

Med vidareutveckling kring planomradets naturvarden kan Lansstyrelsen konstatera att ett
strandskyddsupphévande inom kvartersmark med skalet LIS &r godtagbart. 40 till 70 nya
bostéader i Filipstad ar val motiverat utifran ett landsbygdsutvecklingsperspektiv.

Kommunen har i granskningsskedet utvecklat motiveringen kring placering och antalet
smabatshamnar vilket gor att Lansstyrelsen inte langre har nagot att erinra i det avseendet.
Lansstyrelsen kan dock inte utldsa hur kommunen avser att smabatsagarna ska na
smabatshamnarna for exempelvis ilaggning av batar men ocksa ur ett allmant
tillganglighetsperspektiv. Det finns inte nadgon gata fram till hamnarna utan endast naturmark
vilket ar en forsvarande faktor. Kommunen bor dvervéga att justera detta till antagandet.
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Kommentarer
Man tar sig till smabatshamnen till fots eller med cykel. llaggning och upptagning
av batar sker pa annan plats i sjon utanfor planomradet.

Halsa och sdkerhet

Oversvamning

Det radande forhallandet kring dversvamning vid samrad var att bebyggelse och tillfartsvagar
ska klara en s.k. 200-arsniva. Lansstyrelsen anser det darfor positivt att en planbestimmelse om
hojning av gatumarken har inforts pa plankartan.

| samradet framférde Lansstyrelsen att Boverket skulle komma med en ny tillsynsvagledning
avseende Oversvamning och att nya principer kring markanvandning och lokalisering av olika
funktioner férmodligen kommer behdva tillampas i samband med att den nya végledningen
sldpps. Kommunen har inte vad Lansstyrelsen kunnat urskilja justerat granskningsforslaget med
hansyn till den nya vagledningen da denna inte heller omnamns i planbeskrivningen.

Tillsynsvégledningen kom i slutet pa februari 2018 och nu ar radande forhallanden sadana att ny
sammanhallen bebyggelse behover klara hdgsta beraknat flode i sjoar och vattendrag. Da
planforslaget foreslar att utoka tatorten med ca 40-70 nya tomter for bostader &r detta att
betrakta som ny sammanhallen bebyggelse.

Innan detaljplanen antas beh6ver kommunen beskriva 6versvamningssituationen i omradet
utifran Boverkets nya végledning och hogsta beraknat flode. Eventuellt behover vissa
justeringar ocksa goras med planforslaget. Det kan exempelvis handla om omplacering av
tekniska anlaggningar, ytterligare héjning av gator eller placering och hgjdsattning av
byggnader.

Kommentarer

Kommunen tycker att det ar orimligt att under pagaende planprocess behova
forhalla sig till nya riktlinjer. Ett sadant forfarande blir valdigt kostsamt for
kommunen da VA-utredningar och trafikutredningar etc. eventuellt behover goras
om med anledning av de nya riktlinjerna.

Trots asikten ovan har kommunen haft dialog med Filipstads Energinat, som ager
regleringsrétt och dammarna i Lersjon och Skillerdlven. Kontakt har &dven tagits
med MSB angaende karteringarna och framtagande av underlaget som legat till
grund fér Boverkets tillsynsvagledning avseende éversvdmningsrisker.

Vid diskussioner med Filipstads Energindt har det konstaterats att luckkapaciteten
vid Storbrodammen (vid maxniva) ar foljande enligt vattendom:

e Genom de bada utskoven kan det slappas ett totalt flode som motsvarar
HHQ (hogsta hogvattenforing) 100 ar.

e HHQ 200 ar ar 77m?¥s; ett flode som luckorna vid Storbrodammen klarar
om nivan i Lersjon skulle dverstiga max regleringsniva med ca 10 cm.

e Vid maxniva enligt vattendom (2,15) ar det ca 12 respektive 42 cm kvar till
de tva dammkronen. Stiger vattennivaerna 6ver dammkronen svammar
dammen 6ver vilket leder till att nivan i princip inte kan bli hogre i sjon da
dammfunktionen forsvinner.

e Det vill siga; dammen svammar 6ver de bada krénen vid en 6kad vatten-
niva med 43 cm vilket innebar att det aldrig kan bli nagon hogre dversvam-
ning i Lersjon &n ca 0,5 meter. Utdver sjalva dammbrottet kommer intillig-
gande sjokant 6versvdmmas i riktning ner mot Filipstad.
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e Da fallet ned till stadens centrum fran Storbrodammen &r 10,80 m till fix-
punkt pa Hotellbron ser vi det som orimligt att nivan i Lersjon skulle
kunna stiga till de nivaer som anges som BHF (beréknat hogsta flode).

| dialog med MSB och dess kontaktperson pé avdelningen for samhallsskydd och
beredskap framgar det att: ”Beskrivningen av dessa dammar kan darmed anses
rimlig for fléden av storleksordning Q100 och férmodligen upp till Q200.
Modellen &r dock ej kalibrerad for det extrema flode som BHF motsvarar (ca 10
000 arsflode). Utan battre kainnedom om dammarnas faktiska utformning ar det
svart att uppskatta hur mycket vattenytan bor stiga vid ett BHF-flode.”

Nar man laser Oversvamningskartering utmed Gullspangsélven och Svartéalven
under kapitlet Beraknat hogsta flode kan man lasa:

”Berdikning av 100-arsflode och 200-arsfléde gors normalt genom statistisk analys
av observerade vattenforingsserier. Nar det galler beréknat hogsta flode blir en
sadan uppskattning alltfor oséker da det inte finns tillgang till tillrackligt langa
observationsserier. Istéllet tas berdknat hogsta flode fram med en hydrologisk
modell avsedd for hogvattenforingar. .../ Ndgon dterkomsttid kan inte anges for
detta flode, den ligger dock i storleksordningen cirka 10 000 dr.”

Plats for beriknat flode | 100-arsflode ar | 200-arsflode BHF [ms3/s]
2098 [m3/s] ar 2098 [m3/s]

Gullspangsilven

Nordmarksilven vid Nord-

mark 2 36 39 )

Nordmarksilven nedan L 6 )

Sandsjoilven 5 5

Inlopp Daglosen 71 77 -

Utlopp Daglosen 74 81 150

Med tanke pa att berékningen sjalv anger att det blir en alltfor osaker uppskattning
da det saknas bade observationsserier och inflédesdata (BHF) enligt tabell ovan
anser kommunen att &ven detta talar for orimligheten att anvanda BHF vid
planering av Finnshyttan.

Boverkets tillsynsvagledning avseende dversvamningsrisker skriver att det &r
risken for dversvamning som enligt PBL ska beddmas. En grundlaggande
utgangspunkt ar att ny bebyggelse i sa stor utstrackning som majligt ska lokaliseras
till omraden som inte riskerar att 6versvammas. Det ar dock nodvandigt att det
finns en flexibilitet i tillampningen av de grundlaggande utgangspunkterna. Vid
bedémningen av om éversvamningsrisker hanteras pa ett godtagbart satt, maste de
specifika forutsattningarna som géller for den aktuella planen beaktas.

| Boverket tillsynsvéagledning kan man ocksa lasa att;

“Konsekvensdelen av éversvamningsrisken ar till stor del platsspecifik utifran
planomradets egenskaper och planerad markanvandning. Att strikt utga fran
sannolikhet for dversvamning och olika konsekvensklasser, baserade pa generella
karakteristika for olika typer av bebyggelse, kan innebara hinder for bebyggelse
som vid en platsspecifik beddmning av 6versvdmningsrisken kan anses lamplig. ”
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Boverket skriver dven att tillsynsvigledningen ska ses som en rekommendation och
inte som allménna rad da detta skulle behdva beslutas av central myndighet, nagot
som inte gjorts under uppdragstiden.

Filipstads kommun vidhaller sammanfattningsvis att de restriktioner och
begransningar av omradet som skulle ske om hansyn togs till BHF &r orimligt.
Bade topografin pa omréadet, avsaknaden av relevant data samt den beredskap som
finns vid 100- och 200arsflodena ar rimlig niva att forhalla sig till vid framtagandet
av detaljplanen.

Proévningsgrundande synpunkter

Lansstyrelsen kan med stod av 11 kap. 10 8 PBL ta in en detaljplan for prévning. Mot bakgrund
av ovan namnda anledningar avseende dversvamning anser Lénsstyrelsen att dessa fragor maste
utredas fore det att stallning kan tas till om planforslaget féranleder nagon prévning eller ej.

Kommentarer
Noteras.

Trafikverket

Arendet

Trafikverket har tagit del av underlag till rubricerad detaljplan som syftar till att mojliggéra for
ytterligare bostadsbebyggelse med ett attraktivt sjonara lage. Trafikverket har i samradsskedet
yttrat sig i fragan (TRV 2017/110748) och har lamnat synpunkter kring féreslagna anslutningar
samt buller- och vibrationspaverkan. Se tidigare yttrande.

Arendet beror primara lansvagen 246 dar Trafikverket dr vighallare.

Bebyggelse intill vag
Planhandlingarna bér kompletteras med bullerberékning for berord bostadsbebyggelse.

Kommunen har kompletterat plankartan med bestdmmelse om vibrationsriktvarden avseende
berérd bostadsbebyggelse.

Trafik och tillganglighet

Féreslagna anslutningar méjliggdrs genom att kommunen/berord part ansoker till Trafikverket
om tillstand for andrad eller ny anslutning till allman véag enligt vaglagen § 39. Avtal mellan
kommunen och Trafikverket kravs for att fa genomfora byggnation inom vagomrade.

Sammantagen bedéomning
Trafikverket har inget ytterligare att erinra.

Kommentarer

Ingen ny bebyggelse foreslas i direkt anslutning till vag 246 pga risk for
bullerstorning. Befintlig bebyggelse har begréansats sa att ingen ny huvudbyggnad
kan placeras ndrmare vdgen &n idag.
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Varmlands Museum

Varmlands Museum har tagit del av granskningshandlingarna rorande detaljplan for Finnshyttan
daterade 2018-06-04 och lamnar har foljande synpunkter.

Omradet verkar val lampat for bostadsbebyggelse. Nagot som ocksa for 6vrigt dven tidigare
generationer ansett, da det i omradet finns gott om bade befintliga byggnader, och lamningar av
aldre hus. Den rapport dver Finnshyttans kulturhistoria som ar framtagen efter samradet pekar
pa dessa. Det rapporten inte gor, och som vi menar att den borde gjort, &r att ta stallning till de
befintliga byggnadernas kulturhistoriska vérde och ett eventuellt behov av skydd i planen eller, i
de fall det blir aktuellt, en dokumentation innan rivning. Det stora antalet torp som funnits har
kring Finnshyttans olika verksamheter visar pa de enkla forhallanden som manga levde under
for inte sa lange sedan. Detta socialhistoriska varde &r nagot som vi menar borde
uppmarksammas och eventuellt ocksa synas i planen.

Vi vill ocksa poangtera att det inte ar upp till kommunen att avgéra om det ska goras nagra
arkeologiska undersokningar i omradet. Att Finnshyttan finns upptagen i 1540 ars jordebok
pekar verkligen pa att det kan finnas aldre lamningar &n de konstaterade fran 1800-talets senare
del.

Kommentarer
Noteras.

Barn- och utbildningsnamnden
Ingen erinran mot planforslaget.

Kommentarer

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Ingen erinran mot planforslaget.

Kommentarer

Socialnamnden
Ingen erinran mot planforslaget.

Kommentarer
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Ovrig synpunkt

Det kan troligtvis finnas ett starkt behov av att miljosanera marken, eller vissa delar av marken,
innan den eventuellt bebyggs och tas i ansprak, om det inte redan ar gjort. Da detta ar gammal
industrimark, som inte séllan kan visa sig vara férorenad och innehalla bade gifter och
kemikalier, som i sin tur kan paverka bade mark, yt- och grundvatten. Detta for att pa langsikt
varna manniska, djur och natur i omradet.

Vid eventuell nybebyggelse, kan det ocksé vara tankvart att ha just ett 6kat fokus pa miljo och
energifragorna. Det vill saga att man i sa stor utstrackning som mojligt forsoker finna
energismarta och miljovanliga I6sningar, som pa sikt véarnar var miljé och framtid.

Darut6ver tycker jag ocksa att det ska framga i de eventuella juridiska handlingar som kan
komma pa fraga vid ett eventuellt mark/bostadskdp, att kdparen/koparna ar inforstadda med att
det finns en kommunal badplats i narheten, vilket sakerligen vissa tider pa aret och dygnet,
kommer medfora en forhojd ljudniva och att detta &r inget som man i egenskap av
mark/bostadsagare/ kdparen/kdparna, kan stalla nagra ansprak pa att fa bort. Utan den
kommunala badplatsen ska fa kvarsta med bibehallen yta, for att kunna nyttjas av allmanheten,
pa ett vanligt forekommande sétt. Det vill siga, d&ven med stoj, skratt och lek.

Kommentarer:
Noteras.

Medverkande tjanstemadn

Granskningsutlatandet ar sammanstallt pa Miljé- och stadsarkitektkontoret vid Filipstads
kommun den 15 oktober 2018 av fysisk planerare Lena Wahlgren i samverkan med
planeringsarkitekt Karin Manner.
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