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FILIPSTADS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2022-02-23
§1 Dnr 2021-000065

Bostadsforsorjningsplan

Kommunstyrelsens beslut

att faststilla forslag till reviderad version av Bostadsforsorjningsplan 2022-
2024

att foresla kommunfullmiktige faststélla forslag till
Bostadsforsorjningsplan samt

att foresla kommunfullmiktige uppdra till Kommunstyrelsens och
Stiftelsen Filipstadsbostéiders presidium att arligen lamna ett gemensamt
forslag for overvigande av insatserna. Overvigandet faststills av
Kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Enligt lagen om kommunal bostadsforsorjning ska kommunerna uppritta en
Bostadsforsorjningsplan varje mandatperiod. Bostadsforsorjningsplanen
beskriver kommunens forutsittningar gillande innevanarnas mojligheter till
bostdder. Vidare innehaller den kommunens bedomning om behov de
niarmsta aren samt de atgérder kommunen vidtar eller planerar vidta, for att
framja innevanarnas mojligheter till bra boende.

Bostadsforsorjningsplanen ska antas av kommunfullméktige. Léansstyrelsen,
Region Virmland samt berorda kommuner har remitterats av
Kommunstyrelsens arbetsutskott faststélls remissutgava. Revideringar av
forslaget har nu gjorts utifran Lansstyrelsens synpunkter.

Kanslichef Catrin Marsell presenterar drendet och besvarar fragor i
anslutning hértill.

Beslutsunderlag

Reviderat forslag till Bostadsforsorjningsplan
Liansstyrelsens remissvar
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-02-07 §1

Beslutet skickas till
Liansstyrelsen 1 Varmland
Region Virmland
Angriansande kommuner

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE 1(3)
KOMMUN
2022-02-02
Kommunkansli Diarienummer

KS 2021-000065

Bostadsforsorjningsplan

Forslag till beslut

Att foresla kommunstyrelsen faststilla forslag till reviderad version av
Bostadsforsorjningsplan 2022-2024 samt

Att foresla kommunfullmiktige faststilla forslag till
Bostadsforsorjningsplan

Sammanfattning av arendet

Enligt lagen om kommunal bostadsforsorjning ska kommunerna uppritta en
Bostadsforsorjningsplan varje mandatperiod. Bostadsforsorjningsplanen
beskriver kommunens forutsittningar gillande innevanarnas mojligheter till
bostédder. Vidare innehaller den kommunens bedomning om behov de
ndrmsta aren samt de atgérder kommunen vidtar eller planerar vidta, for att
framja innevanarnas mojligheter till bra boende.

Bostadsforsorjningsplanen ska antas av kommunfullméktige. Léansstyrelsen,
Region Virmland samt berérda kommuner har remitterats av
Kommunstyrelsens arbetsutskott faststélls remissutgava. Revideringar av
forslaget har nu gjorts utifran Lansstyrelsens synpunkter.

Beslutsunderlag
Forslag till Bostadsforsorjningsplan

Linsstyrelsens remissvar

Catrin Marsell
Kanslichef

Beslutet ska skickas till
Liansstyrelsen i Varmland
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Checklista vid drendeberedning

Checklistan anvinds infor beslut i drenden.

Checklistan #r tinkt att underlétta arbetet da vi alltid har att ta hansyn till
barnperspektivet, funktionsritten, diskrimineringsgrunderna och inte minst
drendets/beslutets ekonomiska konsekvenser.

Infor beslut av ndmnd eller styrelse/kommunfullméktige ska checklistan
finnas med som bilaga. Den ifyllda checklistan diariefors tillsammans med

drendet.

Foljande fragor ska besvaras innan beslut fattas.

Ekonomiska konsekvenser

Ja Nej

Innebir beslutet ekonomiska konsekvenser? X

Motivera:

Barnperspektivet

Ja Nej

Innebir beslutet konsekvenser for barn och unga? X
Om ja, pa vilket sditt? Samtliga barn i kommunen dr dtminstone indirekt
berdrda av var totala bostadssituation.

Vilka barn eller ungdomar berors av detta beslut?
Se ovan

Har hénsyn till barn och ungdomar tagits? X
Barnperspektivet dr tydliggjort i planen. Detta for att tydliggora att det
finns for att lyftas in (i olika grad) i de atgdrder som foljer av planen.

Har barn och ungdomar fatt siga sin mening? X
Pa vilket sditt? Det dr en del i kommande atgdirder. Se ovan.

Funktionsrattsperspektiv

Ja Negj

Innebir beslutet konsekvenser for personer med funktionsnedséttning? X
Om ja, beskriv hur: Samtliga innevanare dr berorda av
bostadsforsorjningsplanen.

Har hénsyn till personer med funktionsnedsittning tagits? X
Pa vilket sdtt? Tillgdnglighetsbehovet och tillgang till bistandsbedomda
boenden liksom behov av boende for grupper med behov av stod dr
tydliggjort i planen.

Diskrimineringsgrunderna

Ja Negj

Har hiinsyn tagits till diskrimineringsgrunderna? X
Pa vilket sdtt? Planen dr upprdttad inkluderande. Vision 2030 dr
grunden och ddr tydliggors allas rditt till en god livsmiljo.
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Inledning

Filipstads kommuns VISION 2030 — en valmaende kommun
Utbildning

- Goda skolresultat

- Brett utbud av gymnasieutbildningar pa hemmaplan

- Utbildningarna matchar niringslivets behov

- Stor andel elever pa eftergymnasiala utbildningar

- Utbildningsinsatser som inkluderar alla

Trygghet och folkhilsa
- Trygghet och vilmaende genom hela livet
- Trygghetsskapande arbete tillsammans med andra aktorer
- Folkhélsoarbete i samverkan

Miljo och fritid
- Sjonira boenden
- Ett rikt utbud av fritidsaktiviteter som tillgédngliggors i samverkan med féreningar
- Klimatsmarta alternativ
- Attraktiva miljoer i hela kommunen

Arbete och foretagande
- Sprakutbildningar som mojliggor arbete och foretagande
- Nya etableringar av foretag
- Foretag kan forvinta sig ett gott stod fran kommunen
- Var vil utbyggda infrastruktur bidrar till nédringslivets goda forutsittningar
- En vil utvecklad besoksnéring

Var bostadsforsorjningsplan

“Filipstad 2030 — en vdlméende kommun” — &r Filipstads kommuns vision 2030 (se ovan).
Vision 2030 togs fram gemensamt av alla partier och faststidlldes av kommunfullméiktige 11
december 2019. Kommunens vision ér vigledande for hela den kommunala verksamheten.

For en kommuns medlemmar dr boendet naturligtvis en oerhort viktig del i livssituationen.
Aven om vissa delar av visionen kan tyckas nirmare kopplade till boendefrigan, ex. ’Sjdnira
boenden” under Miljo och fritid, sa forutsitter exempelvis delmalen under Utbildning att det
finns elevboenden, och delmélet “Trygghet och vdlmdende genom hela livet” under Trygghet
och folkhiilsa forutsitter andamalsenliga dldreboenden. En vilutvecklad
bostadsforsorjningsplan édr en oerhort viktig pusselbit 1 att uppnd “attraktiva miljoer i hela
kommunen” (delmal under Miljo och fritid), och att ha en vdl utbyggd infrastruktur” som
“bidrar till néiiringslivets goda forutsdttningar” (delmal under Arbete och foretagande)
forutsitter en kraftfull bredbandsutbyggnad, vilket dven det har béring pa vart invanare kan
och vill bo.



Malet med Filipstads kommuns bostadsforsorjningsplan ér att den ska vara var gemensamma
grund for planering och utveckling av dndamalsenligt bostadsbestand i var kommun. Den ska
belysa det behov och den efterfragan som finns idag savil som i framtiden.
Bostadsforsorjningsplanen beskriver vara forutsittningar och utmaningar, utifran vara
nuvarande och kommande kommunmedlemmars behov. Bade nutids- och framtidsperspektiv
beaktas. I forsta hand dr denna bostadsforsorjningsplan upprittad for perioden 2021-2022.

Bostadsforsorjningsplanen samlar forutsittningar och behov for att dven sla fast strategier.
Dessa strategier ska vara vigledande i vart agerande i olika fragor for att gynna ett
andamalsenligt bostadsforvaltande och byggande. Bostadsforsorjningsplanen ér till for att
sdkra en god tillgang till attraktiva boenden for samtliga invanare i Filipstads kommun, men
beaktar sirskilt behoven hos vissa grupper som av olika anledningar kan betraktas som
sdrskilt utsatta. Dessa grupper dr hemldsa, nyanldnda, studenter och dem i behov av ett
sarskilt boende sasom dldreboende, trygghetsboende eller missbruksboende.

I var kommun har vi generellt sett goda mojligheter till mycket bra boenden redan idag. Med
ett gemensamt och strategiskt arbete som grund, kan Filipstads kommun fatta langsiktigt
hallbara beslut for att uppna en handlingskraftig bostadspolitik som ytterligare forbittrar
forutséttningarna for utveckling och @nnu béttre boende!

Filipstads kommun nu och forr

Filipstads historia som stad gar tillbaka till den 6 april 1611. Da fick Filipstad sina
stadsprivilegier av Karl IX, som dopte staden efter sin son Karl Filip. Men langt tidigare
blomstrade trakterna runt Filipstad tack vare jirn- och gruvhanteringen. Traditionen inom
jarn- och gruvhantering gar tillbaka till 1300-talet. Det var denna hantering som gjorde att
ostra Virmland befolkades. I gruvorna i Persberg, Nordmark och Langban fanns
naturrikedomar och runt om vixte hyttor, hamrar och bruksanldggningar upp. Under 1800-
talet och langt in pa 1900-talet var bruken ett viktigt nav i samhéllena.

Idag riknas Filipstads kommun som en industrikommun, d&ven om det finns en stor del av
glesbygd. I kommunen finns flera livsmedelsforetag och foretag inom stal- och
verkstadsindustrin. Kdnnetecknande dr dven att fler och fler av de storre foretagen ingar i
internationella koncerner.

I kommunen finns tva skolor som erbjuder eftergymnasial utbildning (Bergsskolan och
Gammelkroppa skogsskola) samt en gymnasieutbildning med riksintag (Bergs- och
anlidggningsteknik).

Filipstads kommun har sin nuvarande utformning sedan kommunreformen 1971. Centralort &r
Filipstad och de andra tétorterna ir Lesjofors, Nykroppa, och Persberg. Smaorter i kommunen
ar Nordmark, Brattfors och Langban.
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I borjan av 1900-talet bodde ca 21 000 personer i kommunen. Invénarantalet har sedan sakta
sjunkit till 10 500 personer ar 2010 och sedan okat nagot till dagens niva om ca 10 600
personer. Av dessa bor ca 6 000 1 Filipstads titort (SCB).

Nulagesbeskrivning

Befolkning

Befolkningsutvecklingen i Filipstad sjonk stadigt mellan 2004 och 2010 med cirka 500
invanare. I och med att Filipstads kommun tillhandahallit en forhallandevis stor mangd platser

for kommunplacering av nyanldnda skedde en kraftig befolkningsokning 2016 och
invanarantalet toppade pa strax under 11 000.



Vi kan dock se att utflyttningskurvan toppade med en liknande 6kning aret dérefter, och
befolkningsutvecklingen visar en tydlig nedattrend och landar pa lite drygt 10 600 invanare
2019.

Befolkningsutveckling 2004-2019
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Vad giller underskottet av kommunens in- och utflyttning, fordelar den sig lite olika mellan
kommunens tétorter. Det ar till och med sa att Filipstads tdtort 6kat nagot betriffande antalet
invanare, medan 6vriga orter minskat mer eller mindre.

Folkmangd efter titort och ar

Filipstad —M 6465
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Kommunfakta-tdtort 2019. Grén stapel dr Gr 2010, blg stapel dr ér 2018
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Nyanlanda

Filipstads kommun har under manga ar tillhandahallit platser for kommunplacering av
nyanlidnda. Fram till och med de senaste fem aren valde manga nyanlédnda att efter en tid i
Filipstad flytta vidare till andra kommuner inom landet. Den bilden har de senaste aren
fordndrats och fler och fler véljer att stanna kvar. Fler och fler viljer dven Filipstad som
boendeort pa eget initiativ, det vill sidga utan att Migrationsverket anvisat plats i kommunen.
Detta har tydligt medfort en storre efterfragan pa bostider i Filipstad.

Hemlosa

Filipstads kommun har 1 den officiella statistiken relativt hoga siffror betrdffande hemloshet. I
statistiken ingar bland annat personer som forutom de som ir 6ppet hemldsa, dr placerade pa
institution, har bostadssociala kontrakt samt de som bor hos védnner. Med anledning av de
hoga siffrorna har socialforvaltningen analyserat gruppen pa individniva for att na effektfulla
atgérder.

Pendling

Antalet som pendlar 6ver kommungrinsen for att arbeta &r enligt SCB:s statistik ar 2018 totalt
1777 personer. Det dr 780 personer som pendlar in till kommunen och 997 personer som
pendlar ut. Det dr alltsa en relativt jamn fordelning av antalet in- och utpendlare, men
utpendlarna #r nagot fler. Den storsta pendlingen dr mot Karlstad. Andelen pendlare har sakta
stigit under de senaste aren.

Orienterande beskrivning av bostadsbestandet

I kommunen finns savil bostadshus som flerfamiljshus och fritidshus, samt olika former av
sdarskilda boenden. Under 1990-talet fanns ett betydande och betungande 6verskott pa
bostédder. Det var en naturlig foljd av minskning av antalet kommuninvanare. Detta ledde till
att Filipstads kommun med stod av davarande Bostadsdelegationen rev flera hyreshus i
Filipstad, Lesjofors och Nykroppa. Nagra hus dndrades dven anviandningen for. Detta innebar
att det idag finns flera tomter som &r obebyggda i titorterna samt att nagra flerfamiljshus inte
kan anvindas som bostider.

Bistandsbedémda boenden

Boendeplatser bistandsbedomda enligt Socialtjanstlagen (SoL) finns vid fyra sérskilda
boenden, enheten 1 Lesjofors, Ahrlundsgérden i Nykroppa, Alvkullen och Hojden i Filipstad.
Enheten i Lesjofors var tidigare ett sirskilt boende med 31 platser. Nu har 22 av dessa
omvandlats till trygghetsboende, med nio sirskilt boende-platser kvar. P4 Ahrlundsgarden i
Nykroppa finns 20 platser och i Filipstad finns 102 platser. Under varen 2021 startar ett nytt
demensboende med 40 platser upp i centrala Filipstad (Fridensborg). Antalet platser utokas
inte utan boendet Alvkullen kommer att minska i storlek med 42 platser. De totalt 111
platserna och férdelningen mellan orter dr idag i balans med behovet. Utdver ovanstaende
finns ett psykiatriboende, Paradisgarden, med 10 bistandsbedomda platser.

Boendeplatser bistandsbedomda enligt Lag om sirskilt stod (LSS) finns i Lesjofors vid
Tegnérvigen och i Filipstad vid Alvkullen, Bergslagaren och Klippgatan. Antalet platser
(totalt 22) dr idag i balans med behovet.



I Nykroppa finns stodboendet Skanshojd med fyra till sex platser for personer med missbruks-
och beroendeproblematik.

Tillgangliga boenden

Centralt belédget i Filipstad finns trygghetsboendet Eken med 18 tillginglighetsanpassade
lagenheter. Platserna dr inte bistandsbedomda, men det &r i forsta hand socialtjdnstens
bistandsbedomare som prioriterar inflyttningar, och det uppstar i perioder en bostadsko.
Efterfragan pa centrala, tillgidngliga lagenheter med hiss dr idag storre dn utbudet.

Elevboende
Bergsskolan har ca 165 elever och Berg- och anldggningsteknik ca 15 elever fran andra
kommuner, som behodver skaffa sig bostdder nér de borjar sina studier i Filipstad.

Gammelkroppa skogsskola har 25 platser pa hogskoleprogrammet, och de flesta av eleverna
som kommer fran andra kommuner bor pa skolans internat eller pendlar.

Behovet av elevboende for samtliga tre skolor tillgodoses idag, for Bergsskolan och Berg- och
anldggningsteknik dr en intern struktur mellan eleverna en bidragande faktor till detta, samt
att det finns mojlighet for studentkontrakt hos Stiftelsen Filipstadsbostéder.

Efterfragan pa bostader idag
Lansstyrelsen i Varmland har for ar 2020 utarbetat en regional bostadsmarknadsanalys. Av
den kan utlésas att Filipstad dr den enda kommunen i Virmland som har ett dverskott pa

bostdder i kommunen som helhet (uppgifterna bygger pa Boverkets Bostadsmarknadsenkiit
2020).

Prisutvecklingen pa bostéder i Filipstad har den senaste 10 ars perioden okat, dock inte i niva
med 6vriga landet!.

2018-2019 | 2014-2019 | 2009-2019
Filipstad -1 % +22 % +29 %
Sverige +3 % +40 % +59 %

Omsittningen av permanentbostider nadde en distinkt topp 2018, men i ovrigt har
forsiljningen av permanentbostider och fritidsbostider legat ganska stabilt?.

Permanentbostiader | Fritidsbostader
Ar2019 91 32
Ar2018 124 26
Ar 2017 95 30
Ar2016 85 28
Ar 2015 90 32

1 SCB Statistik 6ver prisutvecklingen fér smdhus
2 SCB:s Fastighetsprisstatistik éver antal fastighetskdp i Filipstad tiden 2015-2019
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Markanvandning

Befintliga planer medger redan idag byggande av bostéder pa flera platser bade inom
Filipstads tétort och runt om i kommunen. Nagra av de senaste tillskotten av upprittade
detaljplaner mojliggor byggande vid Piludden, Kalhyttans Sportby samt omradet runt
Finnshyttan i ett attraktivt sjonéra lidge.

Kommunens 6versiktsplan antogs i mars 2016. Den innehaller tolv LIS-omraden
(Landsbygdsutveckling i strandnéra omraden). De flesta LIS-omradena finns i nira anslutning
till kommunens titorter. [ kommunen finns dessutom 184 detaljplaner, flertalet av dem av
dldre snitt. I och med antagandet av dversiktsplanen mdjliggjordes fortsatt arbete med att
detaljplaneligga omraden som dr intressanta ur bostadsbyggnadsperspektiv, till exempel
strandnidra boenden. Filipstads kommun ar alltsa redo att vid behov och efterfragan kunna
uppritta detaljplaner for specifika omraden och dirmed mojliggora byggande.

Nya bygglov och d@ndrad anvandning de senaste aren
De senaste 10 aren har det byggts sammanlagt 20 nya bostadshus i kommunen (1-5 hus per
ar). Antalet nya fritidshus dr samma period 36 med ungefir samma fordelning dver aren.

Andrad anvindning har de senaste 10 aren gillt framfor allt Andring till ligenheter da totalt 30
nya ldgenheter skapats medan endast enstaka dndringar gjorts till bostads- respektive
fritidshus.

Pagaende insatser och regionalt/nationellt ssmmanhang

Insatser for bostadsbyggande

Miljo- och stadsarkitektkontoret har detaljplanelagt tva av de i versiktsplanen utpekade LIS-
omradena. Bada omradena ligger i anslutning till Filipstads téitort och i ett attraktivt
strandnira lidge ldngs Lersjons Ostra strand. Detaljplanerna mojliggor olika typer av boenden
sasom enbostadshus, kedjehus, radhus och mindre flerfamiljshus med en bedomning pa ca
50-60 bostdder. Kommunen ser nu pa majligheterna till exploatering av omradena.

Samtliga landskapsbildskydd inom Filipstads kommun &r numera upphédvda av Linsstyrelsen
vilket bland annat innebér att kommunen handligger drenden om strandskyddsdispens inom
dessa omraden vilket gor att drenden kan avgoras snabbare.

Insatser for hallbarhet

Liansstyrelsen 1 Varmland har i sin regionala handlingsplan fér samverkan inom
energiomstéllning och minskad klimatpaverkan identifierat insatsomrade 1;
Samhillsplanering som verktyg for minskat bilberoende. I de bada detaljplanerna vid Lersjons
oOstra strand finns gang- och cykelstrak inlagda. Detta mojliggor goda forutséttningar for
boende att anvidnda cykel eller att promenera till serviceinréttningar, arbetsplatser eller till
kollektivtrafik. Denna strategi forstirks av kommunens insats att verka for forbattrade
pendlingsmojligheter. Vikten av att kommunen verkar for bra infrastruktur, inkluderat
allmé@nna kommunikationer och utbyggnad av bredband belyses dven i flera andra regionala

styrdokument. Region Vidrmland har upprittat dokumentet “Regional systemanalys Varmland
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2017”. Har framhélls bland annat strickningarna efter riksviag 26 och riksvédg 63 som viktiga
strak, vilka korsas i Filipstad. Bittre kommunikationer &r ett av fyra utpekade
utvecklingsomraden i ”Varmlandsstrategin” dar nagra av effektmalen handlar om att gang-,
cykel-, och kollektivtrafik ska dka sina andelar av persontransporterna.

Filipstads uppdrag enligt energieffektiviseringsdirektivet® forutsitter att kommunen #r en
forebild och en inspiration for savil kommunmedlemmar som for foretag. Detta aterspeglas
bland annat i kommunens budget Ekonomisk plan 2020-2022, dir ett av malen for teknisk
verksamhet dr att “’fortsdtta med energibesparande atgdirder for att siinka kostnadsnivan samt
att minska anvindningen av fossila brdnslen”.

Filipstads kommun arbetar dven aktivt med andra atgérder som knyter an till de regionala
klimatmalen i Klimatneutralt Varmland ar 2030 och handlingsplanen for det regionala
klimat- och energiarbetet. Exempel pa insatser som gors dr bland annat;

- matavfallsinsamling fran hushall och storkok,

- dagliga vegetariska alternativ i barn- och dldreomsorgskosten,

- aktivt tillsynsarbete pa enskilda avlopp for att uppna god ekologisk status i
kommunens vattendrag,

- deltagande i Virmlands kalkningsférbund med arlig kalkning i kommunens vattendrag

- energibesparing gatubelysning

- utbyggnad av gang- och cykelbanenitet.

I den regionala handlingsplanen f6r samverkan inom energiomstillning och minskad
klimatpaverkan identifieras dven insatsomrade 8 ” Energieffektivisering i offentlig sektor”.
Forutom kommunens sammanhang som forebild lyfts dven den radgivande funktionen fram.
For att fraimja nationella mal om en minskad klimatpaverkan, minskad energianvindning samt
ett effektivare nyttjande av energin inom byggnadssektorn tillhandahaller Filipstads kommun
en kostnadsfri och oberoende energi- och klimatradgivning som hjélper fastighetségare att
minska byggnadens energianvindning. Samverkansavtal med Kristinehamn och Storfors finns
och radgivningen bedrivs av en energi- och klimatradgivare i dessa tre kommuner.
Fastighetsigaren kan fa information om uppvéarmningssystem, egenproducerad el,
tilliggsisolering, elavtal, belysning, ventilation beteenderelaterad energianvédndning etc.
Dessutom anordnar energi- och klimatradgivningen missor ddar kommuninnevanarna far
mojlighet att ga pa foredrag samt triffa leverantorer pa solceller, elbilar, virmepumpar och
andra energibesparande produkter.

Framtida utveckling och behov

Befolkningsutvecklingen

Vid planering av invanarnas framtida behov av boende, r antalet invanare och deras olika
behov centralt. Vid beridkning av antal kommuninvanare de nirmaste aren ir det manga
parametrar som ska végas in. Ar2014 tog SCB pa kommunens uppdrag fram en prognos dver
befolkningsutvecklingen. Denna prognos fangade givetvis inte in det faktum att Sverige och

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/27/EU om energieffektivitet
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Filipstad tog emot manga asylsokande under framfor allt ar 2015. Utifran SCB:s prognos ska
antalet invanare oka fran 10 600 ar 2015 till 10 800 ar 2021 — ett invanarantal som vi nadde
redan hosten 2016. Vidare prognostiserar SCB att befolkningen kommer att sakta minska
framover och ar 2035 vara strax 6ver 10 000 invanare. Det dr naturligtvis flera parametrar
som paverkar befolkningsutvecklingen; sasom var de nyanldnda som flyttat till kommunen de
senaste aren kommer vilja att etablera sig.

Befolkningens demografi innebir att vi i Filipstads kommun har fler dldre och férre yngre dn
riket.

Killa: SCB
Folkmingd 31 december 2018
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SCB:s prognosticerar att Filipstad ar 2030 kommer att ha ett 6kat antal invanare fran 75 ar
och dldre jaimfort mot idag.
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Aven om hog alder inte behover medfora ett behov av en sirskild boendeform, ér detta siffror
som kommunen behover ha med sig i sin planering av tillhandahallande av platser pa sérskilt
boende.
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Kommunens bedomning om framtida behov av vissa boendeformer

Bistandsbedémda boenden

Kommunens bedomning #r att antalet boendeplatser pa bistandsbedomda boenden for dldre
och for funktionshindrade ir i niva med behovet under den nidrmaste femarsperioden. Nér det
giller boendeplatser for personer med demenssjukdom ir behovet tillgodosett genom att nya
demensboendet Fridensborg startar upp. Nir det giller personer med missbruks- och
beroendeproblematik dr behovet idag inte helt tillgodosett. Socialférvaltningen arbetar med att
ta fram forslag pa en boendeprocess som pa ett bittre sitt ska tillgodose de behov som finns
for malgruppen.

Tillgangliga boenden

Det finns ett behov av fler tillgdngliga boenden med hiss, frimst i centralorten. Detta behov
kan delvis l6sas med ytterligare trygghetsboende eller liknande. Det finns dven behov av
storre boenden med fler rum for att motverka trangboddhet.

Elevboende

Kommunens bedomning #r att utifran Bergsskolans, Gammelkroppas skogsskolas och
gymnasiets nuvarande utbildningsplatser och utbildningsutbud, kommer behovet av boenden
varken Oka eller minska.

Barnperspektivet

Fran och med den 1 januari 2020 dr FN:s barnkonvention svensk lag, vilket medfor ett
lagkrav pa att barnens bésta ska provas vid olika typer av beslut och atgérder.
Barnperspektivet innebir att barns behov och asikter ska belysas och tas hénsyn till vid
planering och beslut runt samhillsbyggnad. Det giller inte minst boende och den fysiska
utemiljon, och barnperspektivet dr dirfor en viktig del att beakta i kommunens
bostadsforsorjningsplanering.

Strategier och insatser

I Regional bostadsmarknadsanalys for Virmlands ldn 2020 redogor Lénsstyrelsen for
begrinsande faktorer for Viarmlands bostadsbyggande. De framsta begridnsande faktorerna for
bostadsbyggande anges vara ekonomiska faktorer, sasom hoga produktionskostnader, svag
andrahandsmarknad, svarigheter att fa lan och dértill nedskrivningsregler.

Filipstads kommun arbetar medvetet och strategiskt for att forbéttra mojligheter till bra och
lampliga boenden i kommunen, och har identifierat ett antal omraden som ér viktiga for
nuvarande invanares vilmaende i boendet och for att ménniskor utanfor kommunen ska kunna
och vilja bosiitta sig hir.

Detta stodjs till exempel genom att kommunen har en effektiv myndighetsutovning géllande
bygglov och for dialog med utbildningsanordnare om deras elevers behov av bostéder, likasa
fors dialog med dgare av hyresfastigheter for att gemensamt folja utveckling, behov och
efterfragan pa bostadsmarknaden.
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For att underlitta for pendlare att kunna bo i Filipstads kommun &r det viktigt med bra
kommunikationer och att utbyggnad av bredband fortsitter inom hela kommunen. For att
sdkerstilla en god tillgang pa bredband/fiber i hela kommunen, inte bara tétort utan dven
landsbygd, samarbetar kommunen med IP Only.

Det dr ocksa viktigt att stimulera flyttkedjor och utveckling av LIS-omraden. Ett varierat
utbud av boenden stimulerar flyttkedjor, och en del av detta utbud bor vara tillgingliga
centrala ldgenheter for den 6kande aldersgruppen yngre #ldre (75 — 84 ar). Tillskapande av
trygghetsboende kan hir fylla ett stort behov.

I syfte att sikerstilla en dndamalsenlig dldreomsorg har Filipstads kommun inlett ett
samarbete med Riksbyggen gillande kooperativ hyresritt. Konceptet innebér besparingar och
okar kommunernas férmaga att erbjuda moderna dldrebostéder till sina invanare. Samarbetet
har lett till dldreboendet Fridensborg som &ppnades hosten 2020.

Filipstads kommun ser utvecklingen av mojligheter till byggande i strandnidra omraden som
en oerhort viktig faktor for utveckling av hela kommunen. Vara naturskona omgivningar ir en
stor tillgang och vi har manga mil av or6rda och dde strandlinjer. Det finns tillrickligt mycket
for att bade kunna nyttja mark for hogkvalitativt boende och for att kunna virna om
allemansritt och naturupplevelser. Genom strategisk detaljplaneldggning mojliggors sjonira
boende och attraktiva miljoer 1 hela kommunen.

Filipstads kommun har beviljats projektmedel fran delegationen mot segregation (Delmos) for
att kartlagga trangboddheten och segregationen i kommunen. I projektet analyseras dven om
konsekvenserna av trangboddhet bidrar till psykisk och fysisk ohilsa, sémre studiero och
maluppfyllelse i skolan samt dkat antal orosanmalningar. For att minska bostadssegregation
bor kommunen vid planering av ny- eller ombyggnation av lagenheter ha i atanke att blanda
upplatelseformer inom samma bostadsomrade, och inte skapa kluster av sma hyresritter eller
bostadsritter. Man bor dven fokusera pa boendemiljon i socialt utsatta bostadsomraden med
syfte att lyfta dessa och gora dem mer attraktiva.

Sammanfattning och uppfdljning av planen

Vi behover vara foljsamma med befolkningsutvecklingens dndrade forhallanden och behov.
Det stora antalet outhyrda lagenheter leder till att Stiftelsen Filipstadsbostider river ett antal
av sina fastigheter, samtidigt som ett nytt indamalsanpassat dldreboende firdigstills, och
omradena Piludden och Finnshyttan har detaljplanelagts for att kunna ligga ut byggfirdiga
tomter till forsdljning. De forhallanden som befolkningsutvecklingen ger i kombination med
Filipstads kommuns Vision 2030 om en vilmaende kommun med bland annat sjonira
boenden och attraktiva miljoer i hela kommunen, savil som trygghet och vilmaende genom
hela livet, ligger grunden for forutsittningarna i den hir Bostadsforsorjningsplanen. Vi jobbar
vidare med klimatsmart utveckling, mot segregation och for attraktiva, trygga och hallbara
boendesituationer for alla i var kommun!

Bostadsforsorjningsplanen ska fungera som ett dvergripande och vigledande dokument i alla
fragor som kan ha béring pa kommunens bostadsforsorjning, och inte bara direkta
bostadsfragor.
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Bostadsforsorjningsplanen ska uppdateras senast ar 2024, och dessférinnan om nagon stor
fordndring sker med baring pa kommunens bostadsforsorjning.

Uppfoljning av Bostadsforsorjningsplanen ska ske under 2022.

Filipstads kommuns insatser perioden 2021 - 2022

Utoka antalet centrumniira tillgiingliga boenden

Det ska ske genom ett riktat arbete inom kommunen i samverkan med Filipstadsbostdder och
privata fastighetsiigare som syftar till att i dialog hitta 16sningar for nybyggnation eller
ombyggnation av ligenheter. Detta kan gilla savil tillgidnglighetsanpassning av enstaka
befintliga ldgenhetsbestand savil som skapande av nya fastigheter.

Fortsitta utveckling av LIS-omraden
Det innebar att kommunen detaljplaneldgger LIS-omraden och ddrmed mojliggora strandnira
boenden.

Projektera omraden med byggfirdiga tomter
Vigar och vattenanslutningar projekteras av kommunen for nagot/ndgra omraden och andra
omraden kommer finnas tillgidngliga for privata aktorers totala exploatering.

Kommunen ska halla en balanserad, marknadsmiissig och attraktiv prissittning pa
tomter vid forséljning

Verka for bra pendlingsmojligheter savil inom kommunen som till niirliggande
kommuner samt verka for utbyggnad av bredband

Behovsanpassa Stiftelsen Filipstadsbostiders ligenhetsinnehav och bedoma
allminnyttans framtida bostadsbestand och organisation
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Linsstyrelsen
Virmland

Samhillsbyggnad
Christer Engstrém
010-224 73 15

YTTRANDE

Datum Referens
2021-12-08 405-8375-2021

Filipstads kommun
Box 303
682 27 Filipstad

Yttrande 6ver samradshandling Bostadsforsérjningsplan
ar 2021-2024.

Arendet

Filipstads kommun har gett Lansstyrelsen mdjlighet att yttra sig over
kommunens forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Inledning

Linsstyrelsen vilkomnar att Filipstad har valt att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen i enlighet med lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (BFL). Lagen innehéller
foljande krav pa vad riktlinjerna ska innehélla.

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst
innehalla foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestdindet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mdl, och
3. hur kommunen har tagit hdansyn till relevanta nationella och
regionala mdl, planer och program som dr av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pd en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfrdgan pa bostdder, bostadsbehovet for sdrskilda
grupper och marknadsforutsdttningar. Lag (2013:866).

Lansstyrelsens samradsyttrande utgar fran hur vl kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen lever upp till kraven i 2 § av lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Déarutover lamnar
Linsstyrelsen ocksé rad enligt 3 § i samma lag.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD BesoOksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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Synpunkter pa forslaget

Samlad bedomning

Lansstyrelsen bedomer att Filipstads kommuns forslag till riktlinjer
for bostadsforsorjningen uppfyller kraven 12 § i lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet

Bostadsforsorjningsplanen ger en tydlig bild av hur kommunen
kommer att anvénda den och vilka visioner och mal kommunen har
for sin bostadsforsorjning. [ planen ges bade en nuldgesbeskrivning av
befolkningsldget och bostadsbestandet samt en beddmning om
framtida behov. Planen forklarar hur laget for sirskilda grupper pa
bostadsmarknaden &r idag och hur den bedoms vara de kommande
aren.

Lansstyrelsen 6nskar dock en tydligare redogorelse for hur situationen
ser ut i orterna utanfor centralorten Filipstad. Planen visar att for dessa
orter minskar antalet invanare och det ar viktigt att kommunen ocksa
har strategier for att hantera dessa orters forutséttningar och
utmaningar.

Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

Léansstyrelsen bedomer att kommunen vél har redovisat vilka insatser
som ska goras for de kommande tvéd aren som planen géller.

Nationella och regionala mal, planer och program

Planen redogor pé ett bra sétt for de insatser som kommunen gor som
knyter an till de olika regionala mal och handlingsplaner som berdr
bostadsforsorjningen, bland annat klimatmaélen i Klimatneutralt
Virmland ar 2030 och Region Virmlands Virmlandsstrategin.

Kommunen har i planen inte redovisat hur den arbetar for att uppfylla
de nationella mélen. Detta bor redovisas och utvecklas innan planen
antas. Agenda 2030 innehaller 17 globala mal och det ar framforallt
mal 11 — Hallbara stdder och samhiéllen — som ror frigan om
bostadsforsorjning. Enligt det forsta delmalet — Sékra bostider till
overkomlig kostnad — ska det senast 2030 sdkerstéllas att alla har
tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt 6verkomliga bostider...//

Analyser som grund for riktlinjerna

Linsstyrelsen anser att kommunen i sin analys har tagit hiansyn till
befolkningsutvecklingen i kommunen och hur efterfrdgan pa bostider
kommer se ut de kommande aren. De sérskilda gruppernas
bostadsbehov har ocksa analyserats val.



Lansstyrelsen
Véarmland

Error! Reference source 3(3)

Error! Reference source Error! Reference
not found. source not found.

Avvagning gentemot andra allmdnna intressen

Linsstyrelsen vill understryka att vad giller utbyggnadsomradens
lamplighet behover, dér sa inte skett, det provas i kommande
Oversikts- och detaljplanering. Avvigningen mellan det allménna
intresset bostadsforsdrjning och ovriga allminna intressen sker i
kommunens dversiktsplanering och avvéigning mellan allminna och
enskilda intressen i kommunens detaljplanering enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Lansstyrelsens bedomning av hur denna
avvagning slutligen har gjorts kommer dérfor att ske inom ramen for
kommunens dversikts- respektive detaljplanering.

Antagna riktlinjer

Nér riktlinjerna for bostadsforsdrjningen antagits av
kommunfullméktige 6nskar Linsstyrelsen att kommunen skickar
kopia av handlingen till Lansstyrelsen.

Beslut

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Anna Nordlander.
Foredragande har varit Christer Engstrom. I den slutliga
handlaggningen har ocksé plan- och bostadssamordnare Magnus
Ahlstrand deltagit.

Detta beslut har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.
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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET Filipstads kommun
Remissvar 2021-11-23 kommun@filipstad.se
Alexandru Panait, Box 303, 782 27 Filipstad

alexandru.panait@karistad.se

Remissvar - Bostadsforsérjningsplan 2021-

2024 Filipstads kommun
Dnr KS/2021:486  Dpl 80

Sammanfattning av drendet

Filipstads kommun har tagit fram ett remissforslag pd en ny
bostadsforsorjningsplan som agerar som grund for planering och utveckling
av andamalsenligt bostadsbestand i Filipstads kommun. Karlstads kommun
har beretts mojlighet att yttra sig dver remissforslaget.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun anser att det ar positivt att bostadsforsorjningsplanen
beskriver insatser for hogre social hallbarhet, som att bl.a. kartlagga
trangboddheten och segregationen 1 kommunen, samt verka for fler
anpassade boende. Segregerade bostadsomraden utifrén sociala aspekter och
tillgdngliga bostdder for dldre dr tva utav vara storre sociala utmaningar
idag. Att aktivt arbeta med att beblanda upplételseformer samt dka
attraktiviteten inom socialt utsatta bostadsomraden &r en god tillvigagang
till positiv paverkan genom fysisk planering.

Att bo sjonéra dr nagot som efterfragas pa dagens bostadsmarknad. Att
detaljplaneldgga LIS-omradet for att 6ka bostadsattraktiviteten ser Karlstads
kommun pa som positivt eftersom det kan innebéra att fler viljer att flytta
till, eller stanna kvar i Filipstads kommun. Vidare anser Karlstads kommun
att det dr av god intention att bostadsforsdrjningsplanen berér aspekter som
underldttning av kommunal pendling samt underlétta for transportsétt som
inte involverar bilen.

I 6vrigt anser Karlstads kommun att Bostadsforsorjningsplanen ticker de
framtida behoven for bostdder 1 Filipstads kommun, sévil som den tar
hinsyn till sociala faktorer kopplade till bostadsbyggandet. Planen tiacker
behov och utmaningar fram till &r 2024 men beskriver konkreta insatser
fram till &r 2022. Det dr ett intressant grepp att bryta planen i tva delar med
en aktualitetsprovning ar 2022. Karlstads kommun skulle gérna ta del utav
Filipstads kommun arbetsprocess med bostadsforsorjningsplanen.

sid 1 (2)

Karlstads kommun
Postadress
Karlstads kommun
651 84 Karlstad

Webbplats E-post Organisationsnr
karlstad.se karlstadskommun@karlstad.se 212000-1850
Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
Kontaktcenter 054-540 00 00 054-15 50 39 405-2213

Vastra Torggatan 26

Comfact Signature Referensnummer: 26307SE
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Per-Samuel Nisser Ulf Nyqvist
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor
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FILIPSTADS sis

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
KOMMUN
2022-01-24
Teknik och service Diarienummer

KS 2021-000265

Investeringsmedel sopbilar

Forslag till beslut

Teknik och service foreslar Teknikutskottet besluta

att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta

att utoka renhallningsenhetens investeringsram med 1 040 tkr till investering
av tva stycken sopbilar.

Arendet

Under hosten 2020 beslutades investeringsbudget for 2021 dér
investeringsmedel till tva sidlastande sopbilar sattes till 4 200 tkr.
Upphandling har ddrefter genomforts tva ganger. Den forsta upphandlingen
fick avbrytas pa grund av att inga giltiga anbud ldmnades in.

Kostnaden for tva stycken sidlastande sopbilar dr nu 5 240 tkr.

Anledningar till prisskillnaden &r frimst tiden mellan beslut av
investeringsbudget och upphandling da det hiant mycket med bade priser och
tillgang pa material, samt langa leveranstider och samtidigt en hog
efterfragan inom branschen.

Kostnaden for inkop av tva sidlastande sopbilar efter upphandling &r alltsa
5 240 tkr och 1 nuvarande investeringsbudget finns 4 200 tkr.
Renhallningsverksamheten behover ddrmed dska mellanskillnaden pa 1040
tkr for att kunna genomfora investeringen.

Inge Nilsson Piehl Malin Andersson
Teknisk chef Enhetschef VA Renhallning
Beslutet skickas till

Enhetschef VA Renhallning
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Checklista vid drendeberedning

Checklistan anvinds infor beslut i drenden.

Checklistan #r tinkt att underlétta arbetet da vi alltid har att ta hansyn till
barnperspektivet, funktionsritten, diskrimineringsgrunderna och inte minst
drendets/beslutets ekonomiska konsekvenser.

Infor beslut av ndmnd eller styrelse/kommunfullméktige ska checklistan
finnas med som bilaga. Den ifyllda checklistan diariefors tillsammans med

drendet.

Foljande fragor ska besvaras innan beslut fattas.

Ekonomiska konsekvenser

Ja Nej
Innebir beslutet ekonomiska konsekvenser? X
Motivera: Okade investeringskostnader for Renhdllningen.
Barnperspektivet
Ja Nej
Innebir beslutet konsekvenser for barn och unga? X
Om ja, pa vilket sditt?
Vilka barn eller ungdomar berors av detta beslut? X
Har hénsyn till barn och ungdomar tagits? X
Har barn och ungdomar fatt siga sin mening? X
Pa vilket sditt?
Funktionsrattsperspektiv
Ja Negj
Innebir beslutet konsekvenser for personer med funktionsnedséttning? X
Om ja, beskriv hur:
Har hénsyn till personer med funktionsnedsittning tagits? X
Pa vilket sdtt?
Diskrimineringsgrunderna
Ja Negj
Har hiinsyn tagits till diskrimineringsgrunderna? X
Pad vilket sditt?




FILIPSTADS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2022-02-23
§2 Dnr 2021-000265

Investeringsmedel sopbilar

Kommunstyrelsens beslut

att foresla kommunfullméktige besluta utoka renhallningsenhetens
investeringsram med 1 040 tkr till investering av tva stycken sopbilar.

Sammanfattning av arendet

Under hosten 2020 beslutades investeringsbudget for 2021 dar
investeringsmedel till tva sidlastande sopbilar sattes till 4 200 tkr.
Upphandling har ddrefter genomforts tva ganger. Den forsta upphandlingen
fick avbrytas pa grund av att inga giltiga anbud ldmnades in.

Kostnaden for tva stycken sidlastande sopbilar dr nu 5 240 tkr.

Anledningar till prisskillnaden &r framst tiden mellan beslut av
investeringsbudget och upphandling da det hiant mycket med bade priser och
tillgang pa material, samt langa leveranstider och samtidigt en hog
efterfragan inom branschen.

Kostnaden for inkop av tva sidlastande sopbilar efter upphandling &r alltsa
5 240 tkr och 1 nuvarande investeringsbudget finns 4 200 tkr.
Renhallningsverksamheten behover ddarmed dska mellanskillnaden pa 1040
tkr for att kunna genomfora investeringen.

Teknikutskottet har behandlat drendet vid sammantriadet 2022-02-07 § 1 och
beslutade att féresla kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
att utoka renhallningsenhetens investeringsram med 1 040 tkr till investering
av tva stycken sopbilar.

Teknisk chef Inge Nilsson Piehl presenterar drendet och besvarar fragor i
anslutning hértill.

Beslutsunderlag

Teknikutskottets beslut 2022-02-07 § 1
Forvaltningens tjdnsteskrivelse 2022-01-24

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FILIPSTADS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2022-02-23
§3 Dnr 2022-000017

VA-avtal med Barilla 2022-2024

Kommunstyrelsens beslut

att foresla kommunfullméktige besluta godkinna bifogat forslag till VA-
avtal mellan kommunen och Barilla.

Sammanfattning av arendet

Sedan tidigare har Filipstads kommun och Barilla ett avtal avseende leverans
av dricksvatten och omhindertagande av sanitirt avloppsvatten- och
processgenererat avloppsvatten, sa kallat spillvatten, vid kommunens
avloppsreningsverk.

Ett nytt VA-avtal med Barilla har tagits fram for tiden 20220401-20240331.
Parterna har enats om avtalsforslaget. Pristrappan, som innebar att
dricksvattnet blev billigare desto mer som forbrukades, har tagits bort och ett
medelpris/kbm har i stillet ridknats fram. Priser har justerats i enlighet med
kommunens VA-taxa dvs +2,5% pa den rorliga dricksvattenavgiften och
+4% pa de fasta avgifterna.

Teknikutskottet har behandlat drendet vid sammantriadet 2022-02-07 § 2 och
beslutade att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
att godkidnna bifogat forslag till VA-avtal mellan kommunen och Barilla.

Teknisk chef Inge Nilsson Piehl presenterar drendet och besvarar fragor i
anslutning hértill.

Beslutsunderlag
Teknikutskottets beslut 2022-02-07 § 2
Forvaltningens tjidnsteskrivelse 2022-01-26

Avtalsforslag med bilaga
KPI-tabell

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



FILIPSTADS sis

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
KOMMUN
2022-01-26
Teknik och service Diarienummer

KS 2022-000017

Forslag till nytt VA-avtal med Barilla

Forslag till beslut
Teknik och Service foreslar Teknikutskottet besluta

att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta

att godkidnna bifogat forslag till VA-avtal mellan kommunen och Barilla.

Sammanfattning av arendet

Sedan tidigare har Filipstads kommun och Barilla ett avtal avseende leverans
av dricksvatten och omhindertagande av sanitirt avloppsvatten- och
processgenererat avloppsvatten, sa kallat spillvatten, vid kommunens
avloppsreningsverk.

Ett nytt VA-avtal med Barilla har tagits fram for tiden 20220401-20240331.

Parterna har enats om bifogat avtalsforslag. Pristrappan, som innebar att
dricksvattnet blev billigare desto mer som forbrukades har tagits bort och ett
medelpris/kbm har i stillet rdknats fram. Priser har justerats i enlighet med
kommunens VA-taxa dvs +2,5% pa den rorliga dricksvattenavgiften och
+4% pa de fasta avgifterna.

Beslutsunderlag
Bifogat avtalsforslag

Inge Nilsson Piehl Malin Andersson
Teknisk chef Enhetschef VA Renhallning
Beslutet skickas till

Enhetschef VA Renhallning



Sida
Filipstads kommun 2(2)

Checklista vid drendeberedning

Checklistan anvinds infor beslut i drenden.

Checklistan #r tinkt att underlétta arbetet da vi alltid har att ta hansyn till
barnperspektivet, funktionsritten, diskrimineringsgrunderna och inte minst
drendets/beslutets ekonomiska konsekvenser.

Infor beslut av ndmnd eller styrelse/kommunfullméktige ska checklistan
finnas med som bilaga. Den ifyllda checklistan diariefors tillsammans med

drendet.

Foljande fragor ska besvaras innan beslut fattas.

Ekonomiska konsekvenser

Ja Nej
Innebir beslutet ekonomiska konsekvenser? X
Motivera: Okade investeringskostnader for VA
Barnperspektivet
Ja Nej
Innebir beslutet konsekvenser for barn och unga? X
Om ja, pa vilket sditt?
Vilka barn eller ungdomar berors av detta beslut? X
Har hénsyn till barn och ungdomar tagits? X
Har barn och ungdomar fatt siga sin mening? X
Pa vilket sditt?
Funktionsrattsperspektiv
Ja Negj
Innebir beslutet konsekvenser for personer med funktionsnedséttning? X
Om ja, beskriv hur:
Har hénsyn till personer med funktionsnedsittning tagits? X
Diskrimineringsgrunderna
Ja Negj
Har hiinsyn tagits till diskrimineringsgrunderna? X
Pad vilket sditt?




VA-AVTAL med Industri

Mellan parterna Filipstads kommun, sdsom huvudman fér den allméanna VA-
anladggningen, nedan kallad huvudmannen, och Barilla Sverige AB, nedan kallad
bolaget, har féljande avtal tréffats gallande leverans av dricksvatten och
omhandertagande av sanitart avloppsvatten- och processgenererat avloppsvatten,
nedan kallat spillvatten, vid kommunens avloppsreningsverk fran 20220401-
20240331.

1. Tidigare avtal
Som grund for detta avtal har tidigare géallande avtal anvénts. Detta avtal ersétter
tidigare uppgoérelser och avtal som géller leverans av dricksvatten och
omhéandertagande av spillvatten mellan huvudmannen och bolaget.

2. Avtalets omfattning
Huvudmannen atar sig att

- Leverera dricksvatten enligt Livsmedelsverkets foéreskrift om dricksvatten
LIVSFS 2017-2 till bolagets anlaggning i Filipstad.

- Taemot spillvatten fran bolaget fér behandling vid kommunens
avloppsreningsverk.

- Tilldta anslutning av dagvatten fran bolaget till kommunens
dagvattenledningar.

Bolaget atar sig att

- Snarast mojligt efter upptackt anmala tillfalliga driftstérningar/andringar till
huvudmannen.

- Redovisa kontaktperson fér diskussion vid driftstérningar/andringar.

- Genomféra provtagningar enligt huvudmannens instruktioner, se pkt 5 i detta
avtal.

- Rapportera till huvudmannen resultatet av provtagningar enligt pkt 5 i detta
avtal.

Parterna atar sig tillsammans att tillse att ansvarig driftpersonal fran respektive
part tréffas minst 4 ganger per ar for information, planering och genomgang av
den gemensamma driftsituationen, for att férebygga driftstérningar samt att
forbattra samarbetet och driftverksamheten. Huvudmannen har om inget annat
O6verenskommes att kalla till sddana samverkansméten, utefter vid arsskiften
fastslagen métesplan.

Avstamningsméten kring avtalet halls vid behov.

3. Forbindelsepunkter
Forbindelsepunkter for dricksvatten ar F(RV1), "vattenmatare sdder”, och F(RV2),
"vattenmatare norr”.

Forbindelsepunkt for spillvatten & F,WASA(SA+PA). Avloppsvattenmangden fran
Bolaget méts i en méatbrunn pa industriomradet.



4. Spillvattnets mangd och beskaffenhet
For det spillvatten fran bolaget som tillférs huvudmannens ledningsnat i
férbindelsepunkten géller féljande: (Baserat pa 2012 ars métningar)

Q medeldygn max 250 m?%/d
Q enskilt dygn max 500 mé/d
Q maxtim 50 ms/h
BOD-7 medeldygn max 400 kg/d
BODy- enskilt dygn max 900 kg/d
BOD-7 maxhalt 7 500 mg/l
COD medeldygn max 640 kg/d
COD enskilt dygn max 1 600 kg/d
COD maxhalt 13 000 mg/l
Susp. amnen, SS, medeldygn max 250 kg/d
Susp. amnen, SS, enskilt dygn max 1000 kg/d
Susp. &mnen, SS, maxhalt 10 000 mg/l
Temperatur, max 45 °C
pH 6,5-9,3
Fett, tot. 155 mg/l

Medeldygn fér fléde och férorening galler kvartalsmedel.

5. Provtagning och métning av spillvatten

Spillvattenmangden fran bolaget mats i en méatarbrunn p& industriomradet.
Matningen som gors av bolaget skall utféras kontinuerligt med indikerande,
registrerande och summerande flédesmatare av typ som ar avsedd fér spillvatten.
Provtagning pa spillvattnet i matarbrunnen utférs av bolaget. Prover tas som
dygnsprov med automatisk flédesstyrd provtagare och med intervallet 6 ganger
per kvartal, totalt 24 ganger per ar. Proverna skall analyseras med avseende pa
CODcr, BOD7, suspenderande amnen, P-tot (totalfosfor), pH och fett. Matning av
pH skall dessutom géras kontinuerligt med fast installerad métare.

Redovisning av flddesmatning och provtagning pa spillvatten gors av bolaget i
kvartalsrapporter som dversandes till huvudmannen. Arsresultat sammanstélls av
bolaget.

Bolaget skall vid férfrdgan kunna redovisa tdmning av fettavskiljare samt kunna
redovisa mottagningskvitton frdn godkénd behandlingsanlaggning.

Bolaget ansvarar for bolagets arsrapport. Kopia av arsrapporten éversands till
huvudmannen samtidigt som den redovisas fér tillsynsmyndigheten.
Kontaktperson hos huvudmannen ar i detta fall VA-samordnare.

Sammanstéllning av resultat fran méatningar, provtagningar och drift ska
kommuniceras, samt via avvikelserapport vid dverskridande, se pkt 4. Behov av
férandringar och eventuella férbattringsatgarder 6verenskoms vid métena. Se
motesupplagg punkt 2.

Vid begéran tillhandahaller bolaget huvudmannen en kemikalieférteckning 6ver
de produkter som anvénds i verksamheten och som kan paverka spillvattnet.
Listan gas igenom under kvartalsméten. Fér vissa kemikalier kan &ven
sékerhetsdatablad begéras via e-post alternativt att huvudmannen far en
inloggning till IChemistry dar bolagets lista och SDB finns.



Allmant géller att produkter som anvénds ej far innehalla &mnen, som negativt
paverkar den biologiska behandlingen av industriavioppet vid kommunens
reningsverk.

Huvudmannen &ger ratt att pa egen bekostnad utféra kontroll av méat- och
provtagningsutrustningarna och utféra egna provtagningar. Vid eventuell stérre
avvikelse fran de resultat som bolaget redovisat kan séarskild analys och
utredning utféras av opartisk sakkunnig utsedd och bekostad av huvudmannen.

Totala Vattenleveransen
Den totala vattenleveransen till bolaget utgér summan fran de tvd matpunkterna
dar vattenméatare &r placerade enligt punkt 3 i detta avtal.

Myndigheter

Respektive part, bolaget och huvudmannen, svarar var och en for sig for
miljéprévning, tillstand och dvriga myndighetskontakter som kravs for bolagets
och huvudmannens respektive verksamheter

Avgifter och fakturering (exkl. moms.)

Utdver avtalet géller kommunens VA-taxa och ABVA i tillampliga delar. Avgifterna
i taxan utgdrs av en fast avgift och en rorlig avgift/ms3 levererat dricksvatten. Den
for avtalet tillkommande avgiften ar berdknad utifrin samma principer som VA-
taxan och utg6r fast avloppsavgift fér behandling av Bolagets processvatten
(spillvatten) vid kommunens avloppsreningsverk.

Fast avgift renvatten 143 187 SEK/ar

Forbrukning renvatten, en avgift per kubikmeter (m?3) 15,06 SEK/m3

Foérbrukning renvatten, avgiften per kubikmeter &r beraknad pa en minsta
vattenleverans till bolaget om 50 000 m?3/ar.

Om leveransen understiger 50 000 m3/ar ager parterna ratt till omférhandling av
avgiften "FOrbrukning renvatten”.

Fast avgift processvatten (spillvatten) 725 518 SEK/ar

Den tillkommande spillvattenavgiften ar berédknad péa en spillvattenmangd fran
bolaget till reningsverket pa maximalt 50 000 m3/ar och en BODy> belastning pa
146 ton/ar. Berdkningarna &r grundade pa 2012 ars uppmatta varden.

Om fléde och/eller belastning &ndras med mer &n +/- 10 % &ger parterna réatt till
kostnadsreglering av den fasta avloppsavgiften. Omrakning gérs enligt den
berdkningsmodell som anvénts som underlag for avtalets taxeberdkning.

De fasta avgifterna uppréknas enligt férdndringar av géllande VA-taxa.
Upprékningen goérs en gang per ar (se bilaga 1).

Den rérliga avgiften upprdknas enligt konsumentprisindex KPI fran basvérde
345,74 (2021-09) om annat inte anges i géllande VA-taxa. Upprédkningen gors en
gang per ar (se bilaga 1 och 2).



10.

11.

12.

13.

Debitering av de fasta avgifterna sker varje manad med 1/12 av arsavgifterna.
Den rorliga avgiften debiteras vid samma tillfélle enligt avldst vattenférbrukning.

Avtalstid

Detta avtal géller fran och med 2022-04-01 till och med 2024-03-31. Avtalet
forlangs pa de befintliga villkoren om det inte ségs upp och omférhandlas av
endera parten.

Avtalsdndring

Parterna har ratt att omférhandla avtalet om vattenférbrukningen och/eller
spillvattnets mangd och/eller beskaffenhet i vasentlig grad &ndras fran den som
ligger till grund fér detta avtal i punkt 4.

Omférhandling far &ven ske vid stérre andring i milj6lagstiftning eller om
miljdmyndighet begar &ndring eller komplettering av tillstand och villkor fér
verksamheten vid industrin eller vid kommunens avloppsreningsverk. Andringar
och tillagg skall vara skriftliga.

Tillfallig avvikelse fran avtalet

Vid planerade driftstérningar i leverans av dricksvatten skall huvudmannen
informera bolaget om detta i god tid. Vid oférutsedda tillfélliga driftstérningar i
leverans av dricksvatten skall huvudmannen informera bolaget skyndsamt.

Vid tillfalliga driftstérningar eller motsvarande som vasentligen paverkar
spillvattnets mangd eller beskaffenhet utéver vad som regleras i detta avtal, se
punkt 4, skall Bolaget omgaende informera huvudmannen om detta. Samtliga
driftstérningar skall uppmarksammas skriftligt. Kontaktperson hos huvudmannen
ar i detta fall den driftsansvarige vid avloppsreningsverket.

Ovrigt

Avstamningsmoten kring avtalets innehall skall hallas minst en gang per ar, dar
eventuella problem, férbattringar m.m. skall diskuteras. Huvudmannen kallar till
dessa avstamningsmaoten. Kontaktlistor med berérda personer skall upprattas
och vid varje avstdmningsmote revideras for att hallas aktuella.

Utdver vad som regleras i detta avtal galler mellan parterna huvudmannens vid
varje tidpunkt gallande VA-taxa och Allménna bestammelser (ABVA).

Tvist

Tvist mellan parterna angdende tolkning och tillampning av detta avtal skall géras
av allman domstol.

Tvist om métning av dricksvatten ska hanteras enligt géllande VA-taxa § 14 och §
23.

Mark och milijddomstolen prévar i évrigt mal om fragor som regleras i, eller
féreskrifter som meddelats med stéd av, Lagen om allméanna vattentjanster
2006:412 (LAV 2006:412).



14. Avtalets giltighet
Detta avtal galler forst efter datum for protokollfért beslut i Filipstads kommuns
kommunfullméktige.

Detta avtal ar upprattat i tva originalexemplar varav parterna efter
undertecknande erhallit var sitt.

Filipstad Filipstad

Datum: ..o Datum: ..o,
For Filipstads kommun For Barilla Sverige AB

Asa HAAKMAN ENKSSON oo

Namnfértydligande Namnfértydligande



FILIPSTADS
KOMMUN

Bilaga 1

Fasta avgifter, VA-taxa och ABVA (AllméAnna bestimmelser for anvindande av
Filipstads kommuns allménna vatten- och avloppsanliggning)

VA-taxa

Rorliga avgifter dr fran taxans inférande baserade pa indextalet 305,08 (2008-09-01) i
konsumentprisindex, KPI. Nar detta index dndras far Teknikutskottet reglera
avgiftsbeloppet direfter, dock inte oftare 4n en gang arligen.

Fasta avgifter har Teknikutskottet ritt att indra med maximalt 4 procentenheter.
Andringen fick tidigast ske 2010-01-01 och direfter inte oftare 4n en ging arligen.

Om for viss eller vissa fastigheter kostnaden for att forse fastigheterna med vatten och
avlopp i beaktansvird omfattning avviker fran fastigheterna inom verksamhetsomradet
i ovrigt, skall enligt lagen om allménna vattentjinster avgifter utga enligt sérskilt
antagen sirtaxa.

Fasta avgifter har i grunden rdknats fram for att ticka kostnader for den
renvattenproduktion och det omhdndertagandet av processvatten som bolaget nyttjar.
Hdnsyn har tagits till elforbrukning, processvattnets innehall, kemikalier,
kapitaltjinstkostnader, skotsel och driftkostnader samt kostnader for omhdndertagande
av det slam som uppkommer.

ABVA

Fastighetsigare far inte tillféra avloppet 16sningsmedel, avfettningsmedel, farger, olja,
bensin eller annan petroleumprodukt, fett i storre mingd, ldkemedel eller sura, fritande
eller giftiga vitskor och inte heller vitska, amnen eller foremal som kan orsaka stopp,
avlagring, vidhiftning, gasbildning eller explosion. Anga eller varmvatten med hdgre
temperatur dn 45 °C far inte tillforas i forbindelsepunkten. Oavsiktligt utsliapp av
sadant slag som anges i forsta och andra styckena ska ofordréjligen anmélas till
huvudmannen. Fastighetsdgare far inte tillfora avloppet spillvatten fran
koksavfallskvarn utan huvudmannens skriftliga medgivande.

Huvudmannen kan i enskilda fall medge utsldpp i den allménna avloppsanldggningen
av avloppsvatten som i ej ovésentlig man har annan sammanséttning dn spillvatten fran
bostéider (hushallsspillvatten) vad giller arten eller halten av ingaende d&mnen.
Huvudmannen bestimmer dirvid villkoren for utslédpp av savil spill- som dagvatten.

FILIPSTADS KOMMUN Telefon vixel: 0590-611 00 Org.nr: 212000-1876
Box 303 Fax: 0590-615 99 Internet: www.filipstad.se
682 27 FILIPSTAD E-post: kommun @filipstad.se

Besok: Hantverksgatan 22



Bilaga 2

Ar | Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Arsmedel
” 338,09 339,01 339,54 340,37 341,04 341,32 342,23 343,99 345,74 346,44
f 332,82 334,47 333,91 332,90 334,91 336,84 337,57 337,07 337,27 336,97, 337,00 339,34 335,92
” 328,56 331,02 331,79 334,11 334,95 334,47 335,80 334,39 335,95 336,04| 336,36 337,68 334,26
z 322,51 324,87 325,76 327,10 327,86 328,62 330,33 329,63 331,14 330,72/ 330,40 331,87 328,40
317,50 319,73 319,68 321,54 321,74 321,97 323,69 323,18 323,62 323,38 324,04 325,23 322,11
# 313,13 314,14 315,70 315,64 316,21 316,54 316,73 316,38 316,91 318,00, 318,10 319,68 316,43
z 310,75 312,93 313,19 313,16 314,24 313,33 313,43 312,81 314,06 314,29 313,75 314,21 313,35
311,39 312,70 312,68 313,89 314,05 314,70 313,67 313,35 313,85 314,02 313,56 314,05 313,49
z 312,00 313,39 314,65 314,03 314,54 313,99 313,55 313,84 315,05 314,40| 314,20 315,04 314,06
311,85 313,92 314,80 315,49 315,23 314,45 313,23 313,55 314,81 314,59] 313,82 314,61 314,20
# 306,15 308,02 310,11 311,44 312,02 311,28 311,13 311,23 313,41 313,42 314,16 314,78 311,43
* 299,79 301,59 302,32 302,36 302,92 302,97 302,04 302,06 304,60 305,57, 306,58 308,73 303,46
z 297,88 297,95 298,80 299,26 299,45 300,17 298,80 299,42 300,35 301,11 301,03 301,69 299,66
u 294,09 295,28 298,08 299,67 300,99 302,45 302,11 301,98 305,08 305,56, 303,06 298,99 300,61

Féran

dring

Sept
1,025
1,004
1,015
1,023
1,021
1,009
1,001
0,996
1,001
1,004
1,029
1,014
0,984

Féran

dring

Okt
1,028
1,003
1,016
1,023
1,017
1,012
1,001
0,999
0,999
1,004
1,026
1,015
0,985




Stadgar for Filipstads kommuns kulturstipendier

1.

7.

Filipstads kommun har beslutat aft fr o m 1996 inrdtta ett kulturstipendium,
kallat Ferlinstipendiet, pa 10 000 kr som avser att stimulera och uppmuntra
fort janstfulla insatser inom omrddena litteratur, musik, konst, teater, film,
dans m fl, samt tva férenings- och folkrdrelsestipendier pa vardera 5 000 kr
som avser att stédja och uppmuntra fort janstfulla insatser inom
idrottsrorelsen samt inom annat férenings- och folkrorelsearbete.

. Stipendierna kan utdelas tiil person eller grupp av personer som dr

verksamma i Filipstad eller som pa annat sdtt har en anknytning till
kommunen.

. Stipendierna utdelas pé grundval av férslag eller ansgkan som skall ha

inldmnats till Kommunstyrelsen pa tid som kultursekreteraren anvisar, dock
senast fore september ménads utgang.

Stipendiaterna utses av Kommunstyrelsen. Stipendiernas utdelning sker i
samband med Kommunfullmdktiges avslutande hostsammantrdde eller vid

tillfédlle som Kommunstyrelsen beslutar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att utlysa stipendierna, samt mottaga och
granska inkommande ansékningar och férslag, vilka skall vara skriftliga.

Om ingen sokande eller foreslagen stipendiat anses komma ifraga for
stipendierna skall tiligingligt belopp reserveras.

Dessa stadgar faststilles och dndras genom beslut i Kommunfullmdktige.
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Stadgar for Filipstads kommuns kulturstipendier

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Filipstads kommun har beslutat att fran och med 1996 inriitta ett
kulturstipendium, kallat Ferlinstipendiet, pa 10 000 kronor som avser att
stimulera och uppmuntra fortjanstfulla insatser inom omradena litteratur,
musik, konst, teater, film, dans med flera.

Fran och med 2022 har Filipstads kommun inrittat ett stipendium till
arets eldsjdl samt ett ungdomsstipendium pa vardera 5 000 kronor.
Stipendiet till arets eldsjal avser att stodja och uppmuntra fortjanstfulla
insatser inom idrottsrorelsen samt inom annat férenings- och
folkrorelsearbete. Ungdomsstipendiet avser att stimulera och uppmuntra
barn och ungdomar upp till 25 ar for fortjanstfulla insatser inom kultur,
idrott, forenings- fritids- och folkrorelseverksamhet.

Stipendierna kan utdelas till person eller grupp av personer som &dr
verksamma i Filipstad eller som pa annat sitt har en anknytning till
kommunen.

Stipendierna utdelas pa grundval av forslag eller ansokan som ska ha
inldmnats till kommunstyrelsen pa tid som kommunstyrelsen anvisar,
dock senast fore september manads utgang.

Stipendiaterna utses av kommunstyrelsen. Stipendiernas utdelning sker 1
samband med kommunfullmiktiges avslutande hostsammantride eller

vid tillfdlle som kommunstyrelsen beslutar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att utlysa stipendierna, samt mottaga och
granska inkommande ansokningar och forslag, vilka ska vara skriftliga.

Stipendierna delas inte ut om ingen sokande eller foreslagen stipendiat
anses komma i fraga.

Dessa stadgar faststiélles och @ndras genom beslut i kommunfullmiktige.



FILIPSTADS sis

TJANSTESKRIVELSE 1(2)

) KOMMUN

2021-11-26

Kultur- och féreningsenheten
Diarienummer

KS 2021-000263

Filipstads kommuns kulturstipendier

Forslag till beslut
Kultur- och foreningsutskottet beslutar

att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige

att instifta ett kulturstipendium kallat Ungdomsstipendiet att ersitta
jubileumsstipendierna,

att instifta ett kulturstipendium kallat Stipendiet till arets eldsjil att ersitta
forenings- och folkrorelsestipendierna,

att anta forslag till nya stadgar for Filipstads kommuns kulturstipendier,

att ovan fordndringar trdader i kraft 2022-04-01.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med kommunfullmiktiges beslut 1996 § 32 och kommunstyrelsens
beslut 2011 § 55 utlyser Filipstads kommun arligen kulturstipendier.
Ferlinstipendiet, foreningsstipendiet och folkrorelsestipendiet borjade delas
ut 1996. Utdelning av stipendier ur Filipstads kommuns jubileumsfond
startade 2011 da fonden inrittades i samband med Filipstads 400-
arsjubileum.

Jubileumsfonden har inte haft medel till utdelning av stipendier under manga
ar. Forenings- och folkrorelsestipendiet har fa nomineringar vilket troligen
kan hirledas till att formerna for férenings- och folkrorelsearbete har
fordndrats mycket sedan 1996 nir stipendierna instiftades.

Mot bakgrund av ovanstaende ser forvaltningen behov av att fornya
kommunens kulturstipendier. Forvaltningen foreslar darfor att instifta tva
nya stipendier att ersitta jubileums- folkrorelse- och féreningsstipendierna.
Forvaltningen foreslar dven att fortydliga stadgarna for kommunens
kulturstipendier.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjdnsteskrivelse 2021-11-26

Forslag till stadgar for kommunens kulturstipendier

Stadgar for Filipstads kommuns kulturstipendier, rev KF 2003 § 69



Inge Nilsson Piehl Nicole Lindberg
Forvaltningschef Sekreterare kultur- och foreningsutskottet
Beslutet skickas till

KS



FILIPSTADS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(2)
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2022-02-23
§ 4 Dnr 2021-000263

Filipstads kommuns kulturstipendier

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att instifta ett kulturstipendium kallat Ungdomsstipendiet att ersitta
jubileumsstipendierna,

att instifta ett kulturstipendium kallat Stipendiet till arets eldsjl att ersitta
forenings- och folkrorelsestipendierna,

att anta forslag till nya stadgar for Filipstads kommuns kulturstipendier,

att ovan fordndringar trdader i kraft 2022-04-01.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med kommunfullmiktiges beslut 1996 § 32 och kommunstyrelsens
beslut 2011 § 55 utlyser Filipstads kommun arligen kulturstipendier.
Ferlinstipendiet, foreningsstipendiet och folkrorelsestipendiet borjade delas
ut 1996. Utdelning av stipendier ur Filipstads kommuns jubileumsfond
startade 2011 da fonden inrittades i samband med Filipstads 400-
arsjubileum.

Jubileumsfonden har inte haft medel till utdelning av stipendier under manga
ar. Forenings- och folkrorelsestipendiet har fa nomineringar vilket troligen
kan hirledas till att formerna for forenings- och folkrorelsearbete har
forandrats mycket sedan 1996 nir stipendierna instiftades.

Kultur- och foreningsutskottet har behandlat drendet vid sammantradet 2021-
12-09 § 71. Utskottet beslutade att foresla kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta

att instifta ett kulturstipendium kallat Ungdomsstipendiet att ersétta
jubileumsstipendierna,

att instifta ett kulturstipendium kallat Stipendiet till arets eldsjél att ersétta
forenings- och folkrorelsestipendierna,

att anta forslag till nya stadgar for Filipstads kommuns kulturstipendier,

att ovan fordndringar trader i kraft 2022-04-01.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



% FILIPSTADS SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)
77 KOMMUN
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum

2022-02-23

Kanslichef Catrin Marsell och teknisk chef Inge Nilsson Piehl presenterar
arendet och besvarar fragor i anslutning hértill.

Beslutsunderlag

Kultur- och foreningsutskottets beslut 2021-12-09 § 71
Forvaltningens tjdnsteskrivelse 2021-11-26

Forslag till nya stadgar for kommunens kulturstipendier
Nu gillande stadgar for kulturstipendier, antagna 2003

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




FILIPSTADS
KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2022-02-23
§5 Dnr 2021-000262

Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads
kommun

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att faststilla regler och riktlinjer for foreningsbidrag i1 Filipstads kommun,
att regelverket trider i kraft fran och med 2022-04-01,

att tidigare dokument géllande regler och riktlinjer for foreningsbidrag i
Filipstads kommun didrmed upphor att gélla 2022-03-31, samt

att Overlata till kommunstyrelsen att fortséttningsvis fatta beslut om regler
och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun.

Sammanfattning av arendet

Kultur- och foreningsenheten ser behov av att revidera géllande regler och
riktlinjer for Filipstads kommun. Forvaltningen har upprittat ett forslag dar
foreslagna dndringar markerats med rod text. Forslaget omfattar i huvudsak
dndringar enligt foljande.

* I géllande regler och riktlinjer for foreningsbidrag 1 Filipstads kommun
finns formuleringar gillande marknadsforing som har visat sig vara svara att
kombinera med praxis kring kommunens grafiska profil och bestimmelser
om kommunens heraldiska vapen. I foreliggande forslag har regelverket
darfor omformulerats 1 dessa delar.

* Aktualiteten i styrdokumentet har setts over, vilket innebdr att avsnittet om
integrationsmedel foreslas utga da medel av detta slag inte ldngre finns att
soka.

* Avsnittet om investeringsbidrag var tidigare mycket kortfattat och har nu
utokats for att ge tydligare vigledning.

For att avlasta kommunfullmiktige och forkorta beslutsvigarna foreslas att
kommunfullméktige dverlater till kommunstyrelsen att fortsittningsvis fatta
beslut om regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun.

1(2)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




% FILIPSTADS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(2)
Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2022-02-23

Kanslichef Catrin Marsell och teknisk chef Inge Nilsson Piehl presenterar
arendet och besvarar fragor i anslutning hértill.

Beslutsunderlag

* Forvaltningens tjdnsteskrivelse 2021-11-26
* Forslag till reviderade regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads
kommun

* Idag gillande regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Innehall
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Regler och rikilinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § XX, AAAA)



Bidragsformer

Foreliggande dokument beskriver regler och riktlinjer for de foreningsbidrag som behandlas 1
kommunstyrelsens kultur- och féreningsutskott. Kultur- och foreningsutskottet handldagger
foljande bidrag:

Verksamhetsbidrag for barn- och ungdomsorganisationer, kulturféreningar,
hembygds- bygdegards- och folkets husforeningar samt for foreningar som bedriver
social verksamhet

Efterhandsstod (verksamhetsbidrag) for studieférbund inklusive SISU
Bidrag till offentliga arrangemang
Investeringsbidrag

Bidrag av integrationsmedel

I vissa fall fordelar kultur- och foreningsutskottet dven statliga medel 1 form av sirskilt riktade
bidrag. Information om sadana bidrag finns pa kommunens hemsida.

Ansokningsblanketter for samtliga bidrag finns pa Filipstads kommuns hemsida
www.filipstad.se.

Generella regler

Foljande giller samtliga bidragsformer:

Verksamheten ska bygga pa demokratiska grunder och vara 6ppen for alla.

Foreningen/organisationen ska ha stadgar som dr godkédnda av riksorganisation eller
av kultur- och foreningsutskottet.

Foreningen/organisationen ska bedriva verksamhet som gagnar
kommunens/kommuninvanarnas intressen.

Foreningen ska ha bankgiro, plusgiro eller bankkonto. Kommunen kan inte gora
utbetalningar till enskilda personer.

All bidragsgivning sker inom ramen for av kommunfullméktige anvisade medel for
gillande budgetar. Andring och justering av bidragsbelopp kan dirfor ske i anslutning
till budgetprocessen och faststills i kommunfullméktiges eller berorda ndimnders
budgetbeslut. Alla projekt kan inte fa stod eftersom budgeten dr begréinsad.

Foreningar har inte per automatik ritt till bidrag. En bedomning gors — i dialog mellan
foreningen och kultur- och foreningsutskottet — utifran géllande bidragskriterier.
Kultur- och foreningsutskottet bedomer verksamhetens kvalitet, planering, ekonomi

Regler och rikilinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § XX, AAAA)



med mera. Hiansyn tas ocksa till mangfalden och balansen i kultur- och fritidsutbudet i
Filipstads kommun.

Beslut om bidrag giller under det ar ansokan beviljats. Beviljade medel som inte
anvints under innevarande budgetar betalas inte ut retroaktivt.

Om det finns felaktigheter eller vilseledande uppgifter i féreningens underlag till
ansokan om kommunalt foreningsbidrag kan kommunen jamka beloppet eller inte alls
betala ut stodet. Kommunen kan aterkridva utbetalade medel om det visar sig att
medlen utbetalats pa felaktiga grunder.

En del av kommunens foreningar erhaller reducerad taxa i kommunala lokaler. Dessa
fragor handhas av kommunstyrelsens teknikutskott.

Filipstads kommun ger normalt inte bidrag till lokalhyra.

Arrangemang ska offentliggoras och utannonseras pa lampligt sétt. Det ska framga
av marknadsforingen att arrangemanget genomfors med bidrag fran Filipstads
kommun. Kultur- och féreningsutskottet har ritt att aterkriva medel om det inte star
med i annonserna att arrangemanget fatt stod fran kommunen. Om arrangdren vill
anvidnda kommunens logotyp i marknadsforingen ska kommunen forst kontaktas for
godkénnande.

Kultur- och foreningsutskottet kan vid sirskilda skél och efter prévning gora avsteg
fran ovanstaende generella bestimmelser.

Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § XX, AAAA)



Verksamhetsbidrag for foreningar

Stdd till foreningar ses ur ett helhetsperspektiv, utifran verksamhetens omfattning och
kostnader och bedoms pa grundval av verksamhetsplan med budget, verksamhetsberittelse
med ekonomisk berittelse samt dialog mellan féreningen och politiker och tjanstemin fran
kommunstyrelsens kultur-och foreningsutskott.

Foreningsdrivna kommunala anldggningar

Samtliga kostnader for driften av anldggning ska regleras via avtal mellan kommunen och
aktuell forening. Oversyn av avtal sker vid behov eller p& begiran av kultur- och
foreningsutskottet.

Verksamhetsbidrag utgar endast till ideella foreningar, ej till:

e stodforeningar, supporterklubbar

e clevforeningar

politiska foreningar

religidsa organisationer

1) Verksamhetsbidrag fér barn- och ungdomsorganisationer

e Foreningen ska ha minst 10 medlemmar under 20 ar som regelbundet deltar i
foreningens verksamhet. Bidrag utgar endast till foreningar med verksambhet i
aldersgruppen 7-20 ar.

e Foreningen ska bedriva sin verksamhet och ha huvuddelen av sina medlemmar i
Filipstads kommun.

2) Verksamhetsbidrag till kulturféreningar

e Bidrag kan sokas av kulturférening som bedriver regelbunden, planerad och
utatriktad verksamhet i Filipstads kommun.

e Verksamheten ska vara riktad till allmédnheten snarare dn foreningens egna
medlemmar, den ska genomforas i Filipstads kommun och vara tillginglig for alla.

e Verksamheten ska vara av storre virde for Filipstads kulturliv och bredda
kommunens kulturutbud.

Regler och rikilinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § XX, AAAA)



3) Verksamhetsbidrag till hembygdsféreningar,
bygdegardsféreningar och Folkets Hus-féreningar

Foreningen ska bedriva regelbunden, planerad och utatriktad verksamhet i
Filipstads kommun.

Foreningen ska halla sin samlingslokal 6ppen och tillginglig for allménheten.
Bidragets storlek baseras pa om verksamheten bedrivs per helar eller per delar.

Det ska finnas ett varaktigt behov av samlingslokalen pa orten och den ska ha eller
forvintas fa en allsidig anviandning. Samlingslokalen ska vara av god standard och
uppfylla gillande brandskydds- och tillgidnglighetslagstiftning. Det ska finnas goda
ekonomiska forutséttningar att driva och forvalta lokalen. Foreningen ska édga sin
lokal eller ha ett langsiktigt hyresavtal samt vara fristaende fran kommunen och
fran kommunala bolag.

4) Verksamhetsbidrag till foreningar som bedriver social
verksamhet

Foreningens verksamhet ska ha virde som forebyggande verksamhet eller
angeliget stod till ménniskor med sérskilda behov, komplettera samhaéllets
socialtjdnst eller fungera som stod till funktionshindrade.

Bidrag kan sokas av lokala och regionala foreningar med verksamhet 1 Filipstads
kommun.

ANSOKAN

Ansokan om verksamhetsbidrag ska goras av foreningen senast den 30 september och avse
kommande kalenderar.

Ansokan ska innehalla:

verksamhetsplan och budget for det ar foreningsstodet avser
verksamhetsberittelse fran senaste arsmotet

ekonomisk berittelse fran senaste arsmotet

revisionsberittelse fran senaste arsmotet

redogorelse for foreningens information till medlemmarna angaende droger och

alkohol, mobbning och rasism.

Regler och rikilinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § XX, AAAA)



Efterhandsstod (verksamhetsbidrag)
for studieforbund inklusive SISU

Bidragets storlek avgors utifran den verksamhet som bedrivits i Filipstads kommun under
foregaende ar. Underlag till beslut for bidragets storlek utgors bland annat av
sammanstéllningslista fran Folkbildningsradet. Dar framgéar vilken verksamhet
studieforbunden bedrivit foregaende ar i Filipstads kommun.

For att vara bidragsberittigad krévs att studieforbundets verksamhet omfattar minst fyra
procent av studieforbundens totala verksamhet i Filipstads kommun, enligt
Folkbildningsradets sammanstillning.

Kultur- och foreningsutskottet har mojlighet att infor kommande verksamhetsar i
bidragsgivningen lyfta sdrskilda inriktningar/prioriteringar som ska ligga till grund for bidrag.

ANSOKAN
Ansokan skickas till kommunstyrelsen senast den 30 april.

Om kommunen begér det ska studieforbundet skicka in redovisning av foregaende ars
verksamhet.

Regler och rikilinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § XX, AAAA)



Bidrag till offentliga arrangemang

Arrangemanget ska vara ett offentligt evenemang som dger rum i Filipstads kommun.

Arrangemanget ska vara riktat till allminheten snarare dn foreningens egna
medlemmar, det ska genomforas i Filipstads kommun och vara tillgéangligt for alla.

Arrangemanget ska bedomas ha ett virde for invanarna i Filipstads kommun.

Arrangemanget ska offentliggéras och utannonseras pa lampligt sitt. Det ska framga
av marknadsforingen att arrangemanget genomfors med bidrag fran Filipstads
kommun.

Bidrag kan ges som forskottsutbetalning, som efterhandsstod eller som
forlustersittning. Kultur- och foreningsutskottet bestimmer i vilken form bidrag ges.

Pa kultur- och foreningsutskottets begiran ska slutredovisning av arrangemanget
redovisas.

Filipstads kommun ger inte stod till arrangemang med religidsa inslag eller till fester.

ANSOKAN
Bidrag till offentliga arrangemang kan sokas under hela aret. Ansokan ska innehalla en
forteckning Over arrangemangets forviantade intikter och utgifter.

Regler och rikilinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § XX, AAAA)



Investeringsbidrag

Bidragsberittigade foreningar kan soka investeringsbidrag.

Investeringar som kan beviljas ir till exempel forbéttringar 1 klubblokaler,
energibesparande atgérder eller utbyte av grasklippare, trasiga liftar, motorer med
mera. Investeringsbidrag kan ej sokas till material (som t.ex. fotbollar) eller
drikter.

Investeringsbidrag kan endast beviljas till investeringar i fastigheter som dgs av
den sokande foreningen eller av kommunen.

Ansokningar som avser medfinansiering fran flera medfinansidrer prioriteras
framfor andra investeringsbidragsansokningar.

Bidrag kan ges som forskottsutbetalning, som efterhandsstod eller som
forlustersittning. Kultur- och foreningsutskottet bestimmer 1 vilken form bidrag
ges.

Beviljade investeringsbidrag ska kunna redovisas till kultur- och féreningsutskottet
efter genomford investering.

ANSOKAN
Ansokan om investeringsbidrag ska vara kommunen tillhanda senast 31 oktober. Anstkan ska
innehalla en kostnadsberidkning for investeringen.

Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § XX, AAAA)
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Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § 81, 2019)



Bidragsformer

Foreliggande dokument beskriver regler och riktlinjer for de foreningsbidrag som behandlas 1
kommunstyrelsens kultur- och féreningsutskott. Kultur- och foreningsutskottet handldgger
foljande bidrag:

Verksamhetsbidrag for barn- och ungdomsorganisationer, kulturféreningar,
hembygds- bygdegards- och folkets husforeningar samt for foreningar som bedriver
social verksamhet

Efterhandsstod (verksamhetsbidrag) for studieférbund inklusive SISU
Bidrag till offentliga arrangemang
Investeringsbidrag

Bidrag av integrationsmedel

I vissa fall fordelar kultur- och foreningsutskottet dven statliga medel 1 form av sirskilt riktade
bidrag. Information om sadana bidrag finns pa kommunens hemsida.

Ansokningsblanketter for samtliga bidrag finns pa Filipstads kommuns hemsida
www.filipstad.se.

Generella regler

Foljande giller samtliga bidragsformer:

Verksamheten ska bygga pa demokratiska grunder och vara 6ppen for alla.

Foreningen/organisationen ska ha stadgar som dr godkénda av riksorganisation eller
av kultur- och foreningsutskottet.

Foreningen/organisationen ska bedriva verksamhet som gagnar
kommunens/kommuninvanarnas intressen.

Foreningen ska ha bankgiro, plusgiro eller bankkonto. Kommunen kan inte gora
utbetalningar till enskilda personer.

All bidragsgivning sker inom ramen for av kommunfullméktige anvisade medel for
gillande budgetar. Andring och justering av bidragsbelopp kan dirfor ske i anslutning
till budgetprocessen och faststills i kommunfullméktiges eller berrda nimnders
budgetbeslut. Alla projekt kan inte fa stod eftersom var budget ir begriansad.

Foreningar har inte per automatik ritt till bidrag. En bedomning gors — i dialog mellan
foreningen och kultur- och foreningsutskottet — utifran géllande bidragskriterier.
Kultur- och foreningsutskottet bedomer verksamhetens kvalitet, planering, ekonomi
med mera. Vi tar ocksa hiansyn till mangfalden och balansen i kultur- och
fritidsutbudet i Filipstads kommun.

Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § 81, 2019)



Beslut om bidrag giller under det ar ansokan beviljats. Beviljade medel som inte
anvints under innevarande budgetar betalas inte ut retroaktivt.

Om det finns felaktigheter eller vilseledande uppgifter i foreningens underlag till
ansokan om kommunalt féreningsbidrag kan kommunen jamka beloppet eller inte alls
betala ut stodet. Kommunen kan aterkriva utbetalade medel om det visar sig att
medlen utbetalats pa felaktiga grunder.

En stor del av kommunens foreningar erhaller nolltaxa i kommunala lokaler. Dessa
fragor handhas av kommunstyrelsens teknikutskott.

Filipstads kommun ger normalt inte bidrag till lokalhyra.

Arrangemang ska offentliggoras och utannonseras pa lampligt sitt. Det ska framga
av marknadsforingen att Filipstads kommun ér medarrangor. Kommunens
logotyp ska finnas med. Kultur- och féreningsutskottet har ritt att aterkridva medel
om logotypen inte finns med.

Kultur- och foreningsutskottet kan vid sérskilda skél och efter provning bevilja bidrag
dven till annan férening som inte uppfyller ovanstaende generella bestimmelser.

Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § 81, 2019)



Verksamhetsbidrag for foreningar

Stdd till foreningar ses ur ett helhetsperspektiv, utifran verksamhetens omfattning och
kostnader och bedoms pa grundval av verksamhetsplan med budget, verksamhetsberittelse
med ekonomisk berittelse samt samtal mellan féreningen och politiker och tjanstemin fran
kommunstyrelsens kultur-och foreningsutskott.

Foreningsdrivna kommunala anldggningar

Samtliga kostnader for driften av anldggningarna ska regleras via avtal mellan kommunen och
aktuell forening. Oversyn av avtalen ska ske pa kultur- och foreningsutskottets begiran.

Verksamhetsbidrag utgar endast till ideella foreningar, ej till:

e stodforeningar, supporterklubbar

e clevforeningar

politiska foreningar

religidsa organisationer

1) Verksamhetsbidrag fér barn- och ungdomsorganisationer

e Foreningen ska ha minst 10 medlemmar under 20 ar som regelbundet deltar i
foreningens verksamhet. Bidrag utgar endast till foreningar med verksambhet i
aldersgruppen 7-20 ar.

e Foreningen ska bedriva sin verksamhet och ha huvuddelen av sina medlemmar i
Filipstads kommun.

2) Verksamhetsbidrag till kulturféreningar

e Bidrag kan sokas av kulturférening som bedriver regelbunden, planerad och
utatriktad verksamhet i Filipstads kommun.

e Verksamheten ska vara riktad till allmédnheten snarare dn foreningens egna
medlemmar, den ska genomf6ras i Filipstads kommun och vara tillgidnglig for alla.

e Verksamheten ska vara av storre virde for Filipstads kulturliv och bredda
kommunens kulturutbud.
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3) Verksamhetsbidrag till hembygdsféreningar,
bygdegardsféreningar och Folkets Hus-féreningar

Foreningen ska bedriva regelbunden, planerad och utatriktad verksamhet i
Filipstads kommun.

Foreningen ska halla sin samlingslokal 6ppen och tillginglig for allménheten.
Bidragets storlek baseras pa om verksamheten bedrivs per helar eller per delar.

Det ska finnas ett varaktigt behov av samlingslokalen pa orten och den ska ha eller
forvintas fa en allsidig anviandning. Samlingslokalen ska vara av god standard och
uppfylla gillande brandskydds- och tillgidnglighetslagstiftning. Det ska finnas goda
ekonomiska forutséttningar att driva och forvalta lokalen. Foreningen ska dga sin
lokal eller ha ett langsiktigt hyresavtal samt vara fristaende fran kommunen och
fran kommunala bolag.

4) Verksamhetsbidrag till foreningar som bedriver social
verksamhet

Foreningens verksamhet ska ha virde som forebyggande verksambhet eller
angeldget stod till ménniskor med sérskilda behov, komplettera samhaéllets
socialtjdnst eller fungera som stod till funktionshindrade.

Bidrag kan sokas av lokala och regionala foreningar med verksamhet 1 Filipstads
kommun.

ANSOKAN

Ansokan om verksamhetsbidrag ska goras av foreningen senast den 30 september och avse
kommande kalenderar.

Ansokan ska innehalla:

verksamhetsplan och budget for det ar foreningsstodet avser
verksamhetsberittelse fran senaste arsmotet

ekonomisk berittelse fran senaste arsmotet

revisionsberittelse fran senaste arsmotet

redogorelse for foreningens information till medlemmarna angaende droger och

alkohol, mobbning och rasism.
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Efterhandsstod (verksamhetsbidrag)
for studieforbund inklusive SISU

Bidragets storlek avgors utifran den verksamhet som bedrivits i Filipstads kommun under
foregaende ar. Underlag till beslut for bidragets storlek utgors bland annat av
sammanstéllningslista fran Folkbildningsradet. Dar framgar vilken verksamhet
studieforbunden bedrivit foregaende ar i Filipstads kommun.

For att vara bidragsberittigad krévs att studieforbundets verksamhet omfattar minst fyra
procent av studiefoérbundens totala verksamhet i Filipstads kommun, enligt
Folkbildningsradets sammanstallning.

Kultur- och foreningsutskottet har mojlighet att infor kommande verksamhetsar i
bidragsgivningen lyfta sdrskilda inriktningar/prioriteringar som ska ligga till grund for bidrag.

ANSOKAN
Ansokan skickas till kommunstyrelsen senast den 30 april.

Om kommunen begér det ska studieforbundet skicka in redovisning av foregaende ars
verksambhet.
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Bidrag till offentliga arrangemang

Arrangemanget ska vara ett offentligt evenemang som &dger rum i Filipstads kommun.

Arrangemanget ska vara riktat till allminheten snarare dn foreningens egna
medlemmar, det ska genomforas i Filipstads kommun och vara tillgéngligt for alla.

Arrangemanget ska bedomas ha ett véirde for invanarna i Filipstads kommun.

Arrangemanget ska offentliggéras och utannonseras pa lampligt sitt. Det ska framga
av marknadsforingen att Filipstads kommun ér medarrangor. Kommunens
logotyp ska finnas med.

Pa kultur- och foreningsutskottets begiran ska slutredovisning av arrangemanget
redovisas.

Filipstads kommun ger inte stod till arrangemang med religidsa inslag eller till fester.

ANSOKAN
Bidrag till offentliga arrangemang kan sokas under hela aret. Ansokan ska innehalla en
forteckning Over arrangemangets forviantade intékter och utgifter.
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Investeringsbidrag

e Bidragsberittigade foreningar kan soka investeringsbidrag. Bidragets storlek
regleras 1 samband med faststdllande av budget.

ANSOKAN

Ansokan om investeringsbidrag ska vara kommunen tillhanda senast 31 december. Ansdkan
ska innehalla en kostnadsberikning for investeringen. Beviljade investeringsbidrag ska
redovisas till kultur- och foreningsutskottet efter genomford investering.

Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § 81, 2019)
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Bidrag av integrationsmedel

e Projektet ska utveckla goda relationer mellan individer och etniska grupper, bedomas
vara socialt vardefullt och stirka invandrades mojligheter till etablering i samhéllet.

e Kultur- och foreningsutskottet prioriterar projekt som fokuserar pa samverkan och
som Okar invandrades mdjligheter att delta i den demokratiska processen och i
civilsamhiillet.

e Pa kultur- och foreningsutskottets begiran ska projektet redovisas.

ANSOKAN

Integrationsmedel kan sokas under hela aret. Ansokan ska innehalla budget for projektet.

Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads kommun (kf § 81, 2019)



FILIPSTADS sis

TJANSTESKRIVELSE 1(2)

) KOMMUN

2021-11-26

Kultur- och féreningsenheten
Diarienummer

KS 2021-000262

Regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads
kommun

Forslag till beslut
Kultur- och foreningsutskottet beslutar

att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta
att faststilla regler och riktlinjer for foreningsbidrag 1 Filipstads kommun,
att regelverket trader i kraft fran och med 2022-04-01,

att tidigare dokument géllande regler och riktlinjer for foreningsbidrag i
Filipstads kommun didrmed upphor att gélla 2022-03-31, samt

att overlata till kommunstyrelsen att fortsdttningsvis fatta beslut om regler
och riktlinjer for Filipstads kommun.

Sammanfattning av arendet

Kultur- och foreningsenheten ser behov av att revidera gillande regler och
riktlinjer for Filipstads kommun. Forvaltningen har upprittat ett forslag dar
foreslagna dndringar markerats med rod text. Forslaget omfattar i huvudsak
dndringar enligt foljande.

e [ gillande regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads
kommun finns formuleringar géillande marknadsfoéring som har visat
sig vara svara att kombinera med praxis kring kommunens grafiska
profil och bestimmelser om kommunens heraldiska vapen. I
foreliggande forslag har regelverket darfor omformulerats 1 dessa
delar.

e Aktualiteten i styrdokumentet setts dver, vilket innebér att avsnittet
om integrationsmedel foreslas utga da medel av detta slag inte lingre
finns att soka.

e Avsnittet om investeringsbidrag var tidigare mycket kortfattat och
har nu utokats for att ge tydligare védgledning.

For att avlasta kommunfullmiktige och forkorta beslutsvigarna foreslas att
kommunfullméktige overlater till kommunstyrelsen att fortsittningsvis fatta
beslut om regler och riktlinjer for féreningsbidrag i Filipstads kommun.



Beslutsunderlag
e Foreliggande tjinsteskrivelse

e Forslag till reviderade regler och riktlinjer for foreningsbidrag i
Filipstads kommun

e Idag gillande regler och riktlinjer for foreningsbidrag i Filipstads

kommun
Inge Nilsson Piehl Nicole Lindberg
Forvaltningschef Sekreterare kultur- och foreningsutskottet
Beslutet skickas till

KS



Interpellation

Till kommunstyrelsens ordforande

En aktuell fraga for boende i centrala Filipstad och 6vriga boende runt sjon Daglosen ér
Lansstyrelsens arbete med att aterstilla naturliga vattenfloden i Daglosen och dess
avrinningsomrade. Pa begriplig svenska, att sinka ddmningar. For Daglosens del kanske 1,5
meter lagre vattenstand dn det normala nu.

Detta skulle innebéra en ganska allvarlig paverkan, rent av averkan, pa kulturmiljé och
boendemiljo for vara invanare.

Av det skilet fragar jag: Hur arbetar kommunen for att motverka detta?

Michael Helmersson

Liberalerna



FILIPSTADS

TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN
2022-03-09
Kommunkansli Diarienummer

KS 2018-000196

Val av revisionsuppdrag

Forslag till beslut

Att utse ny

Ordforande 1 revisionen

Kommunens Stiftelse och Donationsfonder
Bergslagens Riddningstjidnst
Filipstadstads Stadshus AB, Vargarda AB
KHEF Filipstads édldrebostidder

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige beslutade vid sammantrddet 17 februari 2022, § 7, att
befria Ottfried Eickenrodt (M) fran sina revisionsuppdrag enligt nedan:

Ordforande i kommunrevisionen
Kommunens Stiftelse och Donationsfonder
Bergslagens Riddningstjinst
Filipstadstads Stadshus AB, Vargarda AB
KHF Filipstads dldrebostidder

Beslutsunderlag
Kommunfullméktiges beslut 17 februari, 2022 § 7.

Catrin Marsell
Kanslichef

Beslutet ska skickas till
Berorda instanser



FILIPSTADS sie

TJANSTESKRIVELSE 1(1)
KOMMUN
2022-02-08
Kommunkansli Diarienummer

KS 2018-000196

Val av revisionsuppdrag

Forslag till beslut
Att utse ny revisor i stiftelsen Filipstadsbostédder och stiftelsen Hemgarden

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige beslutade vid sammantradet 17 februari 2022, § 6, att
befria Patrik Andersson (M) fran sina uppdrag som revisor i stiftelsen
Filipstadsbostider och stiftelsen Hemgarden.

Catrin Marsell
Kanslichef

Beslutet ska skickas till
Nyvald

Stiftelsen Filipstadsbostidder
Stiftelsen Hemgarden



FILIPSTADS sz

TJANSTESKRIVELSE 1(1)
KOMMUN
2022-03-10
Kommunkansli Diarienummer

KS 2022-000010

Anmalningsarenden KF mars 2022

Forslag till beslut
Att lagga anmilningsidrendena till handlingarna.

Sammanfattning av arendet
1. Arsberittelse Ostra Virmlands Overférmyndarnimnd Dnr 2022-91

2. Revisionsrapport — Gemensam granskning gillande palliativ vard
Dnr 2022-56

3. Svar pa revisionens granskningsrapport av kommunens hantering av
Covid-19 Dnr 2021-268

Catrin Marsell
Kanslichef
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Overformyndarnamnden
Arsberittelse 2021

Godkand OFN § 10, 7 mars 2022
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OSTRAVARMLANDS
OVERFORMYNDARNAMND

Ordforande: Ellen Skaare Hdkansson
Forvaltningschef: Martin Willén

Enhetschef: Magnus Warnicke

Overformyndarnamndens uppdrag

Overférmyndarnimndens uppdrag ir frimst att utova tillsyn éver férmyndare, gode min och
torvaltare for att ge skydd mot rittsforluster for personer som inte sjilva kan tillvara ta sin ritt,
forvalta sin egendom, sérja for sin person eller dr underariga.

I nimndens uppdrag ingar dven att utreda behov av god man eller férvaltare, att foresla en
limplig person till uppdraget samt utbilda gode min och férvaltare.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver nimndens verksamhet.

Overformyndarnamndens ansvarsomrade

Ostra Virmlands 6verférmyndarnimnd med kommunerna Kristinehamn, Degerfors, Filipstad,
Karlskoga och Storfors ansvarar f6r att Overformyndarverksamheten 1 kommunerna bedrivs i
enlighet med reglerna 1 férdldrabalken samt de 6vriga forfattningarna som reglerar fragor knutna
till verksamheten.

Viktiga handelser under aret

Det har varit svart att rekrytera gode min och forvaltare till komplicerade drenden under flera ar
och Coronapandemin har forsvarat liget ytterligare. Extra resurser har satsas pa en
rekryteringskampanj av nya stallféretridare.

Aven personal har varit frainvarande i betydligt hégre omfattning in normalt varfér
omprioriteringar behovt goras i verksamheten for att bibehalla en hog rittssikerhet. Utifran de
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restriktioner som funnits under dret fran Folkhilsomyndigheten gallande hemarbete si inférdes detta

dven pa overférmyndarenheten. Men da arkivet dnnu ej 4r digitalt visade sig detta var en oméjlighet
varpa alla fick aterga till att finnas fysisk pa plats pa kontoret efter en tids hemarbete.

Ostra Varmlands overformyndarnamnds verksamhetsmal

Maialomrade Hog rittssikerhet

Nimndmal

Maluppfyllelse

Overférmyndarnimndens arbete ska tillgodose kommuninvanarnas behov av

rattssakerhet och service.

Forvintad maluppfyllelse vid érets slut:
uppfylle £ delvis uppfyllt [ inte uppfyllt Il

Indikator

Malvarde

Utfall
2019

Utfall
2020

Utfall
2021

Nya gode min och forvaltare ska genomga utbildning
med godkint resultat.

100 %

100 %

100 %

100%

Forelisning inom relevanta omraden ska erbjudas minst
en gdng per ar.

1 gor

2 gor

0 ggr

2 gor

Gode min och forvaltare ska genomga
limplighetskontroll i samband med nytt uppdrag om
kontroll inte skett de senaste 6 manaderna.

100 %

100 %

100 %

100%

Gode min och forvaltare ska genomga
limplighetskontroll minst vart tredje ar.

100 %

100 %

100 %

100%

Nimndledamoter och tjanstemin erbjuds att delta pa
Foreningen Sveriges 6verférmyndares studiedagar samt
ytterligare utbildning efter individuella behov.

100 %

100 %

100 %

100%

Internkontroll ska genomféras av forvaltningen och
toljas upp av nimnden. Vid behov ska atgirdsplan
lamnas till namnden.

3 gor

3 gor

3 gor

3 gor

Barnbokslut ska upprittas varje ar.

1 gor

1 gor

1 gor

1 gor

Nimnden och enheten erbjuds att ga de utbildningar
som halls under 2021 med anledning av att
barnkonventionen blivit svensk lag

100 %

100%

Information dar det finns behov eller intresse.

5 gor

6 ggr

3 gor

1 gor

Kommentar

Kontroll att samtliga nya gode min och férvaltare genomgitt utbildning med godkint resultat har skett

l6pande enligt rutin som en del i limplighetskontrollen.
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En digital foreldsning om arvskifte har hallits for stillforetridare. Foreldsare var Sveriges Kommuner
och Regioners férbundsjurist Kalle Larsson. Ytterligare en foreldsning gillande demens har erbjudits i
samarbete tillsammans med 6vriga 6verférmyndarenheter.

Kontroll att gode min och forvaltare genomgatt limplighetskontroll har skett 16pande enligt rutin nar
torslag pa stillforetridare ska limnas till tingsritten eller nir 6verformyndarnimnden fattar beslut om
byte av stillféretriadare.

Under hésten gick 6verformyndarenheten igenom stallféretradarregistret for att se nar

gode min och foérvaltare kontrollerades senast. Ny kontroll har gjorts i de fall dér stillfGretridarna inte
kontrollerats de senaste tre aren.

Samtliga nimndledaméter och tjinstepersoner har erbjudits att delta pa Foreningen Sveriges
overférmyndares studiedagar. Bide nimndledamoter och tjanstepersoner har deltagit pa linstraff i
Orebro, linstriff i Virmland samt seminarium om arv och dédsbon. Tjinstepersoner har deltagit pa
Jan Wallgrens Overférmyndanyheter.

Internkontroll har genomférts och presenterats vid nimndsammantride i september 2021 samt
kommer slutredovisas pa nimndsammantridet i februari 2022.

Barnbokslut for foregaende ar har upprittats.

Nimnden och enheten har haft ett tillfille hittills under 2021 att delta pa férelisning om
Barnkonventionen vid Féreningen Sveriges overformyndares studiedagar.

Pa grund av pdagaende pandemi har maojligheterna for att sprida information om verksamheten
varit begrinsade
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Milomrade Information till de som berérs av 6verférmyndarnimndens
verksamhet
Nimndmal Maluppfyllelse

God information till samverkande kommuner fOr insyn i verksamheten.

God information till allmanheten for att de som ar i1 behov av stallforetradare
ska fa ritt hjdlp samt underlitta rekrytering av stillforetradare.

Forvintad maluppfyllelse vid érets slut:
uppfylle £ delvis uppfyllt [ inte uppfyllt Il

Indikator Malvirde Utfall Utfall Utfall
2019 2020 2021

Information om 6verférmyndarens verksamhet i 5 gor 3 gor 0 ggr 1 gor

samverkande kommuner KF, KS eller KSAU.

Deltagande vid lokala aktiviteter och arrangemang som 1 gor 0 gor 0

ar limpliga ur verksamhetssynpunkt.

Kommentar

Kommunstyrelsen i Karlskoga informerades om overférmyndarnimndens verksamhet 1 bérjan
av dret.

Det har inte funnits nagra aktiviteter som nimnden kunnat delta vid f6r att sprida information till
allminheten pd grund av pagiende pandemi.
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Malomrade Ekonomi

Nimndmal

Maluppfyllelse

God kontroll och planering gillande ekonomin.

Forvintad maluppfyllelse vid érets slut:

uppfylle £ delvis uppfyllt [ inte uppfyllt Il

Indikator

Milvirde

Utfall
2019

Utfall
2020

Utfall
2021

Rapportering pa nimndens sammantriden under éret,
inklusive drsberittelse och delarsrapport.

3 gor

3 gor

3 gor

3 gor

Kommentar

Ekonomin har redovisats genom arsberittelse for 2021, kvartalsrapport samt delarsbokslut.
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Malomrade Milj6
Nimndmil Maluppfyllelse
Overférmyndarnimnden ska ha ett miljétink i sin verksamhet.
Forvintad maluppfyllelse vid érets slut:
uppfylle £ delvis uppfyllt [ inte uppfyllt Il
Indikator Malvirde Utfall Utfall Utfall
2019 2020 2021
Omedelbar justering av sammantridesprotokoll. 100 % 100 % 30 % 0%
Digitala kallelser till nimndsammantriden. 100 % 100 % 100%
Kommentar

Protokollen har inte kunnat justeras omedelbart eftersom nimndsammantriden pa grund av pandemin

skett digitalt pa distans.

Kallelser till sammantriden skickas ut digitalt.
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Arets ekonomiska resultat

Utfall Utfall Arsbudget Arets
(Tusentals kr()n()r) 2020 2021 2021 avvikelse
Intakter 5 351 5436 6185 749
Kostnader 5351 5436 6185 749
varav personal 4321 4 403 4941 525
varav kapitaltjanst 44 33 70 36
Nettokostnad 0 0 0
Nettobudget 0 0 0
Resultat for perioden
Kostnad per
verksamhetsomride:
Namnd 110 83 170 87
Kansli 5241 5353 6015 662
TOTALT

Kommentar till arets ekonomiska resultat

Resultatet for dret dr ett 6verskott pa 788 tkr. Anledningen till det positiva éverskottet dr framforallt
ligre personalkostnader pa drygt 500 tkr. De ligre personalkostnaderna beror b la pa sjukskrivningar,
torildraledighet samt en vakant tjanst. Denna tjanst 4r nu tillsatt. Kostnaderna for avgifter, kurser och
konferenser har varit ligre 4n budget under aret vilket ar en f6ljd av pandemin.
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Arets investeringar

Utfall Arsbudget Arets
(tusentals kronor) 2021 2021 Avvikelse

TOTALT

Kommentar till arets investeringar

Inga investeringar har gjorts under aret. Investeringar gillande nytt verksamhetssystem och
ytterligare arkivskap var inplanerat men har fatt skjutas framat pa grund av pagaende pandemi.



Framtiden

Mer komplicerade drenden

Antalet komplicerade drenden som handliggs har 6kat under manga ar men det har blivit extra
tydligt under de senaste dren. Komplexiteten ar svar att mita men antalet foérvaltarskapsirenden
som handhas har 6kat sedan den gemensamma nimndens bildande 2011. Antalet

komplicerade drenden bedéms fortsitta Oka.

Rekrytering av stillforetridare

Nir uppdragen blir allt mer komplicerade stills andra krav pa stillféretridares kompetens dn
tidigare. Dirfor dr det viktigt med god tillgang pa stillféretridare, sa att en matchning mellan
huvudman och stallféretradare kan goras.

Det har blivit svarare att rekrytera stillforetridare. Delvis pa grund av mer komplicerade drenden
men dven en samhillsutveckling dir det 4dr svarare att fi manniskor att stalla upp pa ideell, eller
delvis ideell, basis. Samtidigt 6kar medelaldern bland stillféretridarna och andelen som beriaknas
”oa 1 pension” bedéms vara hog de niarmaste aren. Det innebir att dn fler nya stallféretridare
behover rekryteras for de som dr i behov av hjilp ska kunna fa det.

Eftersom en stor andel av gode man och forvaltare dr i den alderskategorin att de, enligt
Folkhilsomyndigheten, tillh6r en riskgrupp under pagaende pandemi. Det har inneburit att ett
flertal inte 4r villiga att dta sig nya uppdrag, varken drenden av enklare eller svarare karaktir. Det
betyder att det redan anstringda liget att rekrytera stillféretridare har forsvarats ytterligare.

Resurser

For att samma kvalitet ska kunna bibehallas i verksamheten har en uttékning skett med en
administratorstjanst. Rekryteringen ar klar och den nya medarbetaren kommer att pabérja sin
tjanst under april. Detta kommer innebdra att tid frigors f6r handliggarna att kunna rekrytera
stallféretridare och hantera de allt mer komplicerade drendena.

Stillféretridarutredningen

En utgangspunkt for utredningen har varit att skapa en ordning som pa ett bittre sitt an i dag
sikerstiller att de personer som ir i behov av en god man eller férvaltare ska kunna lita pa att de
far den hjilp och det stod som de behover. Den syftar till att stirka rittssikerheten for den
enskilde, skydda huvudmannen och ge 6verférmyndaren fler uppgifter.

Utredningen foéreslar ocksa moderniseringar av bestimmelserna pa omradet. Merparten av
forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2023. Om férslagen trader i kraft kommer detta
innebira att mer ansvar liggs pa 6verférmyndarenheten och personell forstirkning kommer da
att bli aktuellt for att kunna hantera det utékade uppdraget.
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Rristinehamn, Degerfors, Filipstad, Karlskoga, Storfors

Nyckeltal

Verksamhetsvolymer 2021-12-31

211231 201231 191231

Godmanskap 698 666 677
Forvaltarskap 107 113 104
Formynderskap 341 287 270
Godmanskap ensamkommande barn 7 6 13
Sarskild forordnad vardnadshavare/ formyndare 49 49 51
Totalt antal aktiva drenden 1202 1136 1133
Kommun Godmanskap, Forvaltarskap Formynderskap Ensamkommande

inkl tillfalliga barn (sarskild

godmanskap forordnad

vardnadshavare)
Karlskoga 214 39 115 I
Filipstad 114 13 45 3
Degerfors 92 5 65 0
Storfors 24 6 29 I
Kristinehamn 254 44 87 2
Kommentar/Analys

Antalet arenden roérande ensamkommande barn ligger pa ungefir samma liga niva som
tidigare. Over ett lingre tidsperspektiv an det som syns i ovanstaende siffror framgar att
antalet godmanskap samt forvaltarskap har skiftat ndgot 6ver aren. Antalet

tormynderskap har 6kat.
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Arsberittelse 2021

Beslut
Ostra Virmlands 6verféormyndarnimnd godkinner arsberittelse for 2021.

Sammanfattning

Innan verksamhetsberittelse f6r 2021 tas upp i kommunfullmiktige i
Kristinehamns kommun och skickas till 6vriga deltagande kommuner ska
arsberittelsen godkinnas av 6verformyndarnimnden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2022-02-09
Arsberittelse for 2021
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FILIPSTADS
KOMMUN

Revisionen 2022-02-13
For yttrande: Kommunstyrelsen
Socialn@dmnden
For kéinnedom: Kommunfullméktige
Bilagor:

1) Helseplan revisionsrapport (Filipstads kommun)
2) Helseplan revisionsrapport (huvudrapport)

Gemensam granskning giillande palliativ vard

Filipstads kommuns revisorer har tillsammans med revisorerna i Region
Virmland och kommunrevisorerna i Arvika, Eda, Forshaga, Grums, Hagfors,
Hammard, Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors, Sunne, Séffle, Torsby
och Arjing genomfort en gemensam granskning gillande palliativ vard. En
styrgrupp bestéende av revisorer fran de ingdende parterna har varit
sammanhallande for projektet. Helseplan har pa uppdrag av revisorerna genomfort
granskningen.

Det dvergripande syftet har varit att granska om Region Vdrmland och
kommunerna — utifrdn sina respektive ansvar och uppdrag — har inréttat arbets-
och samverkansformer samt rutiner for informationsdverforing, i syfte att
tillgodose berdrda patienters behov av palliativ vard och omsorg i livets slutskede.
Granskningens utgédngspunkt har varit om Regionstyrelsen, kommunstyrelserna
och ansvariga nimnder genom styrning, uppfoljning och intern kontroll sikerstillt
att det finns rutiner och avtal som syftar till en &indamélsenlig palliativ vard
respektive omsorg i livets slutskede.

En uppf6ljning av revisionsrapporten “Palliativ vard” fran 2015 har ingétt i
granskningen. | granskningen har @ven regionens ldkarbemanning, tillgénglig for
palliativ vard, belysts.




Granskningen har avgrinsats till att gilla palliativ vard och har omfattat
verksamhet i de i granskningen ingdende kommunerna samt i regionen.

| rapporten redovisar konsulterna bland annat f6ljande:

Den samlade bedomningen ir att Region Virmland och kommunerna — utifrén
sina respektive ansvar och uppdrag — delvis har inréttat arbets- och
samverkansformer samt rutiner for informationsdverforing, i syfte att tillgodose
berdrda patienters behov av palliativ vard och omsorg i livets slutskede. De
rekommendationer som ldmnades i den tidigare granskningen har delvis
implementerats.

Det bedoms finnas ett antal brister i Region Vdrmland och ldnets kommuner
avseende arbets- och samverkansformer samt rutiner for informationsdverforing
vilket leder till 6kade risker. Kénnedom om avtal och brister dr inte fullstandigt
implementerat i hela organisationerna. Uppf6ljning avseende avtal och andra
styrdokuments efterlevnad av ansvarig styrelse och nimnd bedéms saknas.
Region Virmlands internkontroll bedoms vara bristfillig avseende palliativ vard.
Vidare bedoms att Region Vdrmland och kommunernas ansvariga styrelsers och
ndmnders styrning for att sdkerstélla arbets- och samverkansformer mellan
huvudménnens enheter som bristande.

Helseplan bedomer att rekommendationer fran den ursprungliga granskningen till
viss del har tagits i beaktande. Det har inom ramen for granskningen inte
framkommit att tidigare landstinget och ldnets kommuner utformat enhetliga
overenskommelser for samverkan inom palliativ vard och det har inte heller
framkommit att tidigare landstinget har skapat en funktion som ansvarar for att
bistd vardenheterna i detta avseende. Vidare bedoms att Region Varmland
tillsammans med regionens kommuner inte har utformat en 6vergripande plan for
utveckling av den palliativa vdrden men att flertalet atgédrder har genomforts pa
regional och kommunal niva.

Berérda kommunala styrelser och nimnder och Regionstyrelsen samt Hiilso-
och sjukvdrdsnimnden rekommenderas, utifran sina respektive uppdrag och
ansvarsomraden, att:

e Sdkerstdlla att kiinnedomen kring avtal och overenskommelser ékar for att
minska risken for att samverkan blir personbunden.

o Sdkerstdlla att det finns rutiner framtagna och implementerade i
verksamheter avseende att sdikerstdlla att avtal och éverenskommelser foljs
upp lopande, eller vid behov.




o Sckerstdlla att uppfoljning av avtal och andra styrdokuments efterlevnad
genomfors utifran faststdlld struktur, vilket kan utforas av ansvariga
verksamheter genom sa kallad egenkontroll inom den interna kontrollen.

o Sckerstdlla att regionens och kommunernas uppfoljning dr tillrdcklig for att
sdkerstilla indamalsenliga arbets- och samverkansformer, exempelvis genom
att scikerstdlla systematisk uppfoljning i form av forslagsvis mdtbara mal i
verksamhetsplan och uppfoljning i verksamhetsberdittelse,
patientsdkerhetsberdittelse eller inom ramen for internkontroll.

Revisorerna dverldmnar hirmed rapporten och emotser kommunstyrelsens och
socialndmndens svar, med redogorelse av vilka atgérder styrelsen/socialndmnden
avser att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporten, senast den 30 april
2022.

Pa uppdrag av kommunens revisorer

/ m \ V/)/Mrm!@m/ 3’@;&{&4&

¢/ Ottfried Eickenrodt Monica Iversen

Ordforande revisionen Vice ordforande revisionen
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Filipstads kommun

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens arbete och yttrar sig i alla fragor som
kommunfullmaktige ska besluta om. Kommunstyrelsen har ocksa uppsikt éver kommunal
verksamhet och kommunala bolag. Socialndmnden ansvarar for hélso- och sjukvarden i
Filipstads kommun.

1. lakttagelser

1.1. Vilka avtal och 6verenskommelser finns mellan Region Varmland
och berérda kommuner avseende palliativ vard?

Intervjuade kommunforetradare uppger kdinnedom om de avtal och dverenskommelser som
finns. De dokument som tas upp ar Palliativ vard och vard av barn med sarskilda behov i hemmet
upp till 7 &r samt Overenskommelsen om samverkan mellan kommun och vardcentral,
framtagna av Region Varmland. Uppfattningen ar att det finns en fungerande samverkan som
framfor allt bygger pa muntliga 6verenskommelser.

1.2. Vilka styrdokument har Region Varmland respektive
kommunerna utfardat till sina respektive verksamheter
avseende palliativ vard och vilken instans har beslutat om
styrdokumenten?

| intervjuer hanvisas framfor allt till Riktlinje palliativ vard, Védrmlands kommuner som ar
framtaget av MAS-natverket, samt Vardprogram fér palliativ vard. Det namns ocksa att det ska
finnas rutiner for registrering i Svenska Palliativregistret samt att kommunen vid tillfallet for
granskningen inte anvander sig av nationell vardplan palliativ vard (NVP), men att de planeras
att implementeras.

1.3. Vilken roll har Nya Perspektiv?

Nya Perspektiv ar samverkan och samordning mellan Varmlands 16 kommuner och Regionen.
Med Overgripande och gemensamma inriktningar och malsattningar tydliggors
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grupper/omraden inom barn och utbildning, socialtjanst, vard- och omsorg samt hélso- och
sjukvard inklusive tandvard som sarskilt behéver gemensamma insatser. Nya Perspektiv-arbetet
leds av en politisk styrgrupp. Styrgruppen har ansvar for att planera och genomfora det arliga
seminariet samt folja och leda utvecklingsarbeten som sker i lanet inom utmaningarna
Barnalivet, Ungdomslivet, Vuxenlivet samt Aldrelivet. Enligt det politiska inriktningsdokumntet
for 2021 ansvarar tjanstepersonerna for att oOverenskommen inriktning och Onskat
resultat/erfarenheter integreras i ordinarie arbete i respektive organisation.

I Nya Perspektivs politiska inriktningsdokument for 2021 gar att utldsa att god vard i livets
slutskede &r en av utmaningarna for Aldrelivet. Vidare hanvisning till palliativ vard framkommer
ej.

Nya Perspektivs resultat redovisas arligen i Aktuellt Perspektiv. | Aktuellt Perspektiv for 2020 och
2021 saknas hanvisning till palliativ vard.

Vid intervjuer med representanter for Region Varmland och lanets kommuner framkommer att
kdannedomen om Nya Perspektiv och deras arbete varierar. Det bedoms i stor omfattning
grundas i om individen sjalv haft involvering i Nya Perspektiv eller ej. Det uttrycks vid intervjuer
att Nya Perspektiv arligen anordnar seminarier med olika teman och flertalet intervjuade har
deltagit i dessa och uttrycker att de upplever att seminarierna ar en bra kalla for information
och samverkansmajligheter. Enligt uppgift har det inte genomforts ett seminarium om palliativ
vard.

1.4. Har ansvariga styrelser och namnder foljt upp om avtal och
andra styrdokument efterlevs?

Intervjuade uppger att avtal och andra styrdokument inte f6ljs upp specifikt. Det har inte
framkommit i genomférd dokumentgranskning att avtal och andra styrdokument f6ljs upp.

1.5. Beddms styrelsernas och namndernas styrning, uppféljning och
interna kontroll vara tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga
arbets- och samverkansformer mellan huvudmannen samt
mellan huvudmannens olika enheter?

Palliativa radet arbetar for att skapa en gemensam syn pa processen for en god palliativ vard for
att underlatta planering, ansvarsfoérdelning och samverkan mellan aktorer, dar den kommunala
varden ar en viktig del. Vid intervjuer framkommer delad mening om palliativa radets roll och
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hur de bidrar till god palliativ vard. Det uttrycks att de politiska organisationerna far uppféljning
fran palliativa radet, men kdnnedomen om palliativa radet och dess arbete ér skiljer sig mellan
intervjuobjekt.

Det finns palliativa ombud i Filipstads kommun. Vid intervjuer framkommer god kinnedom om
palliativa ombud och en positiv upplevelse av vad inférande av palliativa ombud har inneburit
for den palliativa varden i Region Varmland och ldnets kommuner. Intervjuade i Filipstads
kommun kanner till uppdragsbeskrivningen for palliativa ombud framtagen av Region Varmland.

Det har inom ramen for granskningen framkommit att Kommunstyrelsen saknar styrning
avseende palliativ vard genom politiskt antagna planeringsdokument, sdsom budget, flerarsplan
eller verksamhetsplan. Avseende rapportering av styrning framkommer vid genomgang av
ldnets kommuners! drsredovisningar och deldrsrapporter fér perioden 2019-2021 att ingen
kommun redovisar palliativ vard i dessa dokument.

| kommunens patientsdkerhetsberéattelse for bade 2020 och 2019 framgar 6vergripande mal och
strategier innehallande malsattning for vard i livets slutskede och registrering i svenska
palliativregistret.

Dokumentgranskning har gjorts av kommunens internkontrollplaner f6r 2019 och 2020. Det
saknas hanvisning till palliativ vard eller vard i livets slutskede. Internkontrollplanerna i Filipstads
kommun beslutas enligt uppgift av politiken.

! Forshaga, Kil och Storfors kommuners arsredovisningar och delarsrapport har inte ingatt i granskningen
da de inte inkommit efter efterfragan. F6r Grums kommun &r deldrsrapport 2021 exkluderad, Karlstad
och Kristinehamns kommuner arsredovisning 2019 och 2020 exkluderade.



Granskning av palliativ vard, gemensam
granskning mellan Region Varmland och
de varmlandska kommunerna

Slutrapport
2022-02-03

Ulrike Deppert, projektledare



Innehall

* Palliativ vard

*  Metod

* Lasanvisningar

* Resultat per revisionsfraga

* Uppfdljning rekommendationer fran tidigare granskning
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Palliativ vard

Den palliativa varden i Region Varmland bedrivs inom saval kommunernas som i regionens verksamheter.
De gemensamma malen for varden ar att det ska finnas resurser, kunskap och férmaga att ge patienten i
behov av palliativ vard ett optimalt fysiskt, psykiskt, socialt och existentiellt omhandertagande. Patient och
narstaende ska uppleva trygghet i kontakten med vardgivarna och de ska veta hur ansvarig vardgivare kan
kontaktas. Forutsattningar ska ges for att patienten ska kunna leva den sista perioden av sitt livi hemmet

om han eller hon sa dnskar. e att lakare,
sjukskoterskor och

annan personal arbetar
tillsammans

Socialstyrelsen beskriver
fyra hornstenar for en god
palliativ vard:

Allman palliativ vard ges till patienter vars behov kan tillgodoses av personal med grundlaggande kunskap
och kompetens i palliativ vard. Denna vardniva ansvarar kommunerna for och patienterna kan dven vardas
inom slutenvardens alla verksamheter. att de arbetar for att

lindra symtom
Specialiserad palliativ vard ges till patienter med komplexa symtom eller vars livssituation medfor sarskilda

behov och som utférs av ett multiprofessionellt team med sarskild kunskap och kompetens inom palliativ
vard.

att de kommunicerar
med och bygger en
relation till den sjuke

att de ger stod till
narstaende
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Palliativ vard

Kommunens uppdrag
Kommunerna ansvarar for hemsjukvarden fran sju ars alder. For lakarinsatser ansvarar Region Varmland.

» Vid vardi livets slutskede kan personen under sin sista tid fa hjalp och stéd av hemtjanst och hemsjukvard med personlig omvardnad och
mediciniska atgarder. Hemtjanst och hemsjukvard samverkar med ldakare och sjukskoterskor pa vardcentralen, specialistmottagning,
Oppenvardsteam och vardavdelning pa sjukhus.

Regionens uppdrag

*  Onkologikliniken har det samordnande ansvaret for den specialiserade palliativa varden i Region Varmland. Det finns palliativa vardplatser pa
Centralsjukhuset Karlstad och pa sjukhusen i Arvika och Torsby.

*  Onkologiklinikens palliativa uppdrag omfattar saval specialiserad palliativ 6ppenvard som slutenvard till vuxna patienter med cancersjukdom.

* De palliativa teamen arbetar dagtid, vardagar, i ndra samarbete med kommunens hemsjukvard och hemtjanst som finns tillganglig dygnet runt.
Teamens utgangsorter ar Arvika, Karlstad, Kristinehamn, Saffle och Torsby.

*  De bidrar aven med konsultstdd i form av bedomningar, radgivning och stdd i saval allmanna som specialiserade palliativa fragestallningar
oavsett alder, diagnos och bostadsort inom Region Varmland.

«  Region Virmland har ansvaret fér hilso- och sjukvard fér barn upp till sju ar. Overenskommelse har tagits fram mellan tidigare landstinget och
lanets kommuner avseende palliativ vard och vard av barn med sarskilda behov i hemmet upp till sju ar och faststaller att tidigare landstinget
att kopa tillfallig insats av kommunen.

Narsjukvardsteam

*  Personer med omfattande vard- och omsorgsbehov har ofta insatser fran fler an en huvudman. Patienter med omfattande vard- och
omsorgsbehov remitteras till narsjukvardsteamen och skrivs in efter remissbedémning. Nar remissen ar accepterad tar narsjukvardsteamet
over som fast lakarkontakt och fast vardkontakt, men patienten behaller sin listning pa vardcentral.

4 2022-02-03 helseplan‘@



Annat i beaktning — Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

5

IVO genomfoérde en tillsyn i samband med smittspridning av
covid-19 bland aldre pa sarskilda boenden. IVO lamnade tre
fragor:

1.

Hur regionen arbetat for att sakerstalla att regionen
under pagaende smittspridning av covid-19
uppratthaller en god och jamlik vard for de patienter
som bor pa sarskilt boende for dldre inom regionen.

Hur regionen arbetat med att sakerstalla att patienten
och deras narstaende far individuellt anpassad
information och gors delaktiga i vard och behandling.

Hur regionen arbetat med att sdkerstalla att vard i livets
slutskede sker i enlighet med gallande regelverk och att
beslut om vard i livets slutskede fattas av lakare i
samrad med sjukskoterska eller annan legitimerad
personal efter individuell bedémning.

2022-02-03

Region Varmlands redovisning:

1. Region Varmland har genom vardval vardcentral tydligt
kravstallt hur och i vilken omfattning lakarresurser ska
finnas inom den kommunala halso- och sjukvarden. Det
finns specificerat vilken lakare som ar ansvarig och vilken
tid som ska finnas avsatt.

2. Regionen stéller specifika krav pa lakare att

l. Medverka vid upprattande, revidering och uppfdljning av
individuella vardplaner, samt gora regelbundna besdk vid
boendeenheter enligt verenskommelse med kommunen.

3. Regionen stéller specifika krav pa lakare att

l. Halla brytpunktsamtal och planera palliativ vard

Il.  Brytpunktssamtal ska genomforas med patient och/eller
anhoriga, med om maijligt, kommunens sjukskoterska.

IIl.  Vardplan ska tas fram vid eventuell férsamring av tillstandet

Uppfoljning sker genom vardvalets ersattningsprocess, och
genom de samverkansformer som finns etablerade mellan
regionen och kommunerna.
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Annat i beaktning — Coronakommissionen

Kommissionens delbetinkande “Aldreomsorgen under
pandemin” (2020) och gor foljande overgripande beddomning:

e Strategin att skydda de aldre har misslyckats.

« Aldreomsorgens institutioner har strukturella brister:
dessa lamnade verksamheten oférberedd och illa rustad
for en pandemi.

6

* Besluten om atgarder for aldreomsorgen var sena och
otillrackliga.

* Ansvaret for att de strukturella bristerna inte atgardats
delas av flera men vilar ytterst pa regeringen och tidigare
regeringar som kant till dem.

2022-02-03

Regelverket som styr daldreomsorgens majligheter till n6dvandiga
smittskyddsatgarder ar otillrackligt eller otydligt.

Fragmenterad organisation med manga aktorer.

Dubbelt huvudmannaskap bland annat for omsorg (kommuner)
och lakarinsatser (regioner) staller stora krav pa samverkan.

Bemanning, kompetensbrist och ohallbar arbetssituation.

Bristande medicinsk kompetens och utrustning pa sarskilda
boenden.

Ovriga uppmarksammade brister

Regionerna borde ha sakerstallt lakarnarvaro och individuella
lakarbedomningar i sarskilda boenden.

Lakarbedomningar pa distans utan kinnedom om patienten borde
inte ha forekommit.

Regionala riktlinjer kring vardniva bor utformas med forsiktighet
och betona den individuella bedomningen.
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Annat i beaktning — Coronakommissionen

7

Figur 2.10

Antal avlidna per 100 i sarskilt boende
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Figur 2.9
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Kallor: Socialstyrelsen, Statistik covid-19 avlidna (uppdaterad den 23 november 2020) och antal

personer dver 65 &r med beslut om permanent plats pa sarskilt boende december 2019, SCB (folkmangd

2019) och egna bearbetningar.
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Overgripande dokumentgranskning

8

Dokument som avser samverkan mellan region och kommun
samt samverkan mellan kommuner.

Patientsakerhetsberattelse for Region Varmland och lanets
kommuner.

Dokument sasom rutiner och riktlinjer, policies och
uppdragsbeskrivning for palliativa ombud.

Anvisning for registrering i Svenska palliativregistret.

Politiska viljeinriktningar for Nya Perspektiv och
Samverkansnamnden for Mellansverige

Urval av granskade avtal/6verenskommelser/rutiner

e Palliativ vard och vard av barn med sarskilda behov i hemmet
upp till 7 ar

* Riktlinje palliativ vard, Varmlands kommuner
* Uppdragsbeskrivning palliativa ombud

«  Overenskommelse for samverkan mellan x kommun och
vardcentralen x

* Konstaterande av dodsfall utanfor sjukhus, allmanlakarens
uppdrag

* Ordination vid palliativ vard i hemmet

* Rond i hemsjukvarden i x kommun - samverkansrutin for
sjukskoterska och lakare

* Vard i livets slutskede utanfor sjukhus

Rapportera

2022-02-03
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M etOd (sida 2 av 4)

Intervjuer
91 intervjuer har genomforts med fortroendevalda och verksamhetsrepresentanter fran Region Varmland och deltagande kommuner.

Funktioner Region Varmland Funktioner kommuner

Ordférande och vice Avdelningschef slutenvard Ordférande Kommunstyrelse, Medicinskt ansvarig
ordférande Regionstyrelsen vardavdelning Socialnamnd eller ansvarigt sjukskoterska

utskott
Regiondirektor Medicinskt ansvarig lakare Forvaltningschef Socialt ansvarig samordnare
Halso- och sjukvardsdirektor Chef ekonomiservice Sektorschef Distriktsskoterska
Omradeschef slutenvard Ordfoérande palliativa radet Verksamhetschef Sjukskoterska
Omradeschef omrade Utvecklingsledare Nya Avdelnings- och enhetschef Underskoterska
samverkan, omrade Perspektiv

vardkvalitet

Verksamhetschef Chef for sjukskoterskor Palliativt ombud
vardcentralsomrade

Rapportera
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M etOd (sida 3 av4)

Journalgranskning

Journalgranskning har genomforts av experter, uppdelat per region och vardera kommun.
Totalt har 178 journaler granskats.

Vissa fragor fran journalgranskning kommer redovisas |6pande i rapporten. Hela
journalgranskningen kommer redovisas som bilaga, samt for vardera kommun i respektive
bilaga.

Oversiktlig sammanfattning fran journalerna:

* Journalgranskningen forsvaras av att det ar olika journalsystem som anvands i
kommunerna.

* Nagra sjukskoterskor ar duktiga pa att dokumentera, andra goér det mycket sparsamt.
Sjukgymnasternas dokumentation ger en bra bild 6éver patientens sjukdomsbild, varfor
vardgivaren ar dar samt mal fér behandlingen.

» Lattast att se det palliativa forloppet nar NVP-journal bifogats.

10 2022-02-03

Region/Kommun Antal journaler

Regionen
Arvika

Eda

Filipstad
Forshaga
Grums
Hagfors
Hammaro
Karlstad

Kil
Kristinehamn
Munkfors-Ransater
Storfors
Sunne

Saffle

Torsby
Arjang

43

8
15
13

7
15
13
10
15
13
15

6

6
11

7
15

9
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M etOd (sida 4 av 4)

Workshop

Syftet med workshopen var att forankra preliminara iakttagelser och revisionsresultat samt ge deltagarna en mojlighet till kompletterande
faktagranskning, utéver ordinarie sakgranskning av rapportutkast.

— Deltagare

Samtliga intervjuade blev inbjudna samt fick skicka inbjudan vidare.
Presidierna i de aktuella styrelserna och namnderna bjods ocksa in.

Totalt 36 deltagare.

— Resultat

Det framkom vid workshop att det upplevs saknas ett grunddokument avseende palliativ vard pa 6vergripande niva, samt bade

rutiner och riktlinjer pa mer detaljniva.
Ansvarsfordelningen for styrning och utveckling av den palliativa varden upplevs som otydlig. Det upplevs inte klarlagt vad
specialiserad och allman palliativ vard ar, att den palliativa varden ar till for alla oavsett patientgrupp och hur den nationella

vardplanen for palliativ vard ska implementeras.
Uppdrag, ansvar och mandat for palliativ radet behover tydliggoras.

11
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Lasanvisningar

Huvudrapporten ger
samlad information av
granskningens
iakttagelser,
beddémningar och
rekommendationer for
bade Region Varmland
och den varmlandska
kommunerna.

Har ges ocksa en
jamforande bild av
kommunerna.

12 2022-02-03

Granskning av palliativ vard,
gemensam granskning mellan
Region Varmland och de
varmlandska kommunerna

Region Varmland

Februari 2022

Ulrike Deppert
Nils Rydmarker
Inger Fridegren
Karin Traff Nordstrom

Anders Haglund
Helseplan Drottninggatan 97 113 60 Stockholm 12l 08-410 408 00 helseplan.se

16 individuella
kommunbilagor ger
ytterligare detaljerade
information om
respektive kommun.
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Filipstads kommun

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens arbete och yttrar sig i alla fragor som
kommunfullmaktige ska besluta om. Kommunstyrelsen har ocksd uppsikt éver kommunal
verksamhet och kommunala bolag Socialndmnden ansvarar for halso- och sjukvarden i
Filipstads kommun.

1. lakttagelser

1.1. Vilka avtal och dverenskommelser finns mellan Region Varmland
och berérda kommuner avseende palliativ vard?

Intervjuade kommunféretradare uppger kdnnedom om de avtal och éverenskommelser som
finns. De dokument som tas upp ar Palliativ vard ochvard av barn med sérskilda behovi hemmet
upp till 7 &r samt Overenskommelsen om samverkan mellan kommun och virdcentral,
framtagna av Region Varmland. Uppfattningen &r att det finns en fungerande samverkan som
framfor allt bygger pa muntliga éverenskommelser.

1.2. Vvilka styrdokument har Region Varmland respektive
kommunerna utfirdat till sina respektive wverksamheter
avseende palliativ vard och vilken instans har beslutat om
styrdokumenten?

| intervjuer hanvisas framfor allt till Riktlinje palliotiv vard, Varmlands kommuner som ar
framtaget av MAS-natverket, samt Vardprogram fér palliativ vard. Det namns ocksa att det ska
finnas rutiner for registrering i Svenska Palliativregistret samt att kommunen vid tillfallet fér
granskningen inte anvander sig av nationell vardplan palliativ vard (NVP), men att de planeras
att implementeras.

1.3, Vilken roll har Nya Perspektiv?

Nya Perspektiv ar samverkan och samordning mellan Varmlands 16 kommuner och Regionen.
Med overgripande och gemensamma inrikiningar och malsattningar  tydliggdrs

helseplan-@



Samlad beddmning

— Beddmning

* Den samlade bedémningen ar att Region Varmland och kommunerna — utifran sina respektive ansvar och uppdrag — delvis har
inrdttat arbets- och samverkansformer samt rutiner for informationséverforing, i syfte att tillgodose berdrda patienters behov av
palliativ vard och omsorg i livets slutskede. De rekommendationer som lamnades i den tidigare granskningen har delvis
implementerats.

* Det bedoms finnas ett antal brister i Region Varmland och lanets kommuner avseende arbets- och samverkansformer samt rutiner
for informationsoverforing som leder till 6kade risker. Kinnedom om avtal och brister ar inte fullstandigt implementerat i hela
organisationerna. Det bedoms saknas uppfoljning avseende avtal och andra styrdokuments efterlevnad av ansvarig styrelse och
namnd och Region Varmlands internkontroll beddms som bristfallig avseende palliativ vard. Vidare bedoms att bade Region
Varmland och kommunernas ansvariga styrelsers och namnders styrning for att sakerstélla arbets- och samverkansformer mellan
huvudmannens enheter som bristande.

helseplan-@



lakttagelser sida1av2)

— Revisionsfraga 1
Vilka avtal och 6verenskommelser finns mellan Region Varmland och berérda kommuner avseende palliativ vard?

— Avtal/overenskommelser avseende palliativ vard

Palliativ vard och vard av barn med sarskilda behov i hemmet upp till 7 ar
Riktlinje palliativ vard, Varmlands kommuner

Uppdragsbeskrivning palliativa ombud

Overenskommelse for samverkan mellan x kommun och vardcentralen x

— lakttagelser

En stor del av avtal och 6verenskommelser har utgatt vid tillfallet for granskningen.
Kannedom om avtal och dverenskommelser varierar.

Kommunernas representanter hanvisar till exemplifierade dokument som “regionens”, att ansvar for dokument upplevs inte aligga

dem utan ska skotas av regionens foretradare.

14
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lakttagelser sidazav2)

— Revisionsfraga 2

Vilka styrdokument har Region Varmland respektive kommunerna utfardat till sina respektive verksamheter avseende palliativ vard och
vilken instans har beslutat om styrdokumenten?

— Styrande dokument avseende palliativ vard lakttagelser
* De medicinskt ansvariga sjukskoterskorna (MAS) i
Varmland har, genom MAS-natverket, tagit fram en
riktlinje palliativ vard. Vid tillfallet for granskningen har
Palliativ vard och vard av barn med sérskilda behov  Héalso- och sjukvardschef riktlinjen gatt ut och det har inom ramen for
i hemmet upp till 7 ar granskningen inte framkommit om riktlinjen ar under
Riktlinje palliativ vard, Varmlands kommuner MAS-natverket i revidering.
Virmland * Dokumenten aterkommer fran en eller flera kommuner,
Uppdragsbeskrivning palliativa ombud Halso- och flera kommers representanter kanner alltsa till och
sjukvardsdirektor hanvisar till ssmma dokument, dven om det ocksa finns
Overenskommelse fér samverkan mellan x Verksamhetschef kommuner i lanets vars representanter inte kanner till
kommun och vardcentralen x vardcentral och dokumenten.
verksamhetschef e Efter genomforda intervjuer kan inte faststallas med
kommunal hilso- och vilken struktur som kannedom om framtagna avtal
sjukvard och/eller styrdokument kring samverkan for palliativ vard
finns.
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Beddmning och rekommendation

— Revisionsfraga 1 och 2
Vilka avtal och 6verenskommelser finns mellan Region Varmland och berérda kommuner avseende palliativ vard?

Vilka styrdokument har Region Varmland respektive kommunerna utfardat till sina respektive verksamheter avseende palliativ vard och
vilken instans har beslutat om styrdokumenten?

— Beddmning
* Region Varmland, sasom lanets kommuner och MAS-natverket har tagit fram styrdokument avseende palliativ vard. Dokument ar
beslutade av tidigare landstinget Varmland (omradesledning dppenvard, patientsdakerhetscentrum, halso- och sjukvardsledningen

och Region Varmland).
 Kannedom om avtal och éverenskommelser beddms variera vilket nédvandigtvis inte behover vara negativt.

* Det beddoms finnas behov av att genomféra en dversyn av rutiner och processer rorande hantering av avtal och éverenskommelser
for att dels sakerstalla att dessa foljs upp och revideras nar de |6per ut, dels att sakerstdlla kinnedom om dem hos relevanta

tjanstepersoner.

— Rekommendation
e Sakerstaller att kannedomen kring avtal och éverenskommelser okar for att minska risken for att samverkan blir personbunden.

« Sakerstaller att det finns rutiner framtagna och implementerade i verksamheter avseende att sakerstalla att avtal och
overenskommelser foljs upp l6pande, eller vid behov.

helseplan-@
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lakttagelser sida1ava)

— Revisionsfraga 4
Har ansvariga styrelser och namnder foljt upp om avtal och andra styrdokument efterlevs?

— lakttagelser

« Overenskommelsen avseende palliativ vard och vard av barn med sarskilda behov i hemmet upp till 7 &r faststiller att
“overenskommelsen ska utvarderas och foljas upp av palliativa radets barngrupp minst vartannat ar. Resultatet av utvarderingen och
uppféljningen rapporteras till Beredningsgruppen Nya Perspektiv.” Inom ramen for granskningen har inte framkommit att sa har
skett.

«  Overenskommelse fér samverkan mellan respektive kommun och berérd vardcentral faststiller att avtalet ska féljas upp arligen och
uppdateras da storre forandringar i respektive organisation sker. Vem som ansvarar for uppfoljning och uppdatering framkommer ej.

* Den framtagna riktlinjen for palliativ vard saknar hanvisning till uppfoljning och revidering. Det framkommer inte vem som ansvarar
for att uppfoljning och/eller nér revidering ska ske, med vilket intervall eller vad som ska féranleda en uppfoljning eller revidering.
Undantag for enskilda kommuner finns.

* Vid intervjuer framkommer att det inte finns, eller har funnits, uppféljning av ansvarig styrelse eller namnd avseende efterlevnad till
avtal och andra styrdokument.
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lakttagelser idazava)

— Revisionsfraga 5

Beddms styrelsernas och namndernas styrning, uppfoljning och interna kontroll vara tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets-
och samverkansformer mellan huvudmannen samt mellan huvudmannens olika enheter?

— Styrning
»  Palliativa radet

«  Palliativa ombud

* Regional styrning

*  Kommunal styrning

— lakttagelser

* Vid intervjuer framkommer delade meningar om palliativa radets roll och hur de bidrar
till god palliativ vard. Det uttrycks att de politiska organisationerna far uppfoéljning fran
palliativa radet men kdannedomen om palliativa radet och dess arbete skiljer sig mellan
de intervjuade.

» Syftet med ett natverk av palliativa ombud fran slutenvard, primarvard och kommunal
hemsjukvard ar att skapa battre mojligheter att ge en god palliativ vard. Syftet ar ocksa
att med fortbildning och kunskapsutbyte 6ka intresset och kunskapsnivan inom
verksamhetsomradet och pa den egna arbetsplatsen. Vid intervjuer framkommer god
kannedom om palliativa ombud och en positiv upplevelse av vad inforande av
palliativa ombud har inneburit for den palliativa varden i Region Varmland och lanets
kommuner.

* Region Varmland och lanets kommuner saknar styrning avseende palliativ vard genom
politiskt antagna planeringsdokument, sasom budget, flerarsplan eller
verksamhetsplan.

18 2022-02-03
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lakttagelser idazava

— Revisionsfraga 5

Beddms styrelsernas och namndernas styrning, uppfoljning och interna kontroll vara tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets-
och samverkansformer mellan huvudmannen samt mellan huvudmannens olika enheter?

— Uppfoljning
e Patientsakerhetsberattelse

— lakttagelser

* | Region Varmlands patientsakerhetsberattelse for 2019 samt for 2020 saknas
hanvisning till palliativ vard eller vard i livets slutskede. Ingen uppféljning av
verksamheten redovisas. Region Varmland redovisar inte heller palliativ vard eller vard
i livets slutskede i arsredovisning 2019 eller 2020 eller deldrsrapporter samma ar.

* Kvalitetsbokslut 2020 for Vardval Vardcentral Region Varmland innehaller ingen direkt
hanvisning eller uppféljning av den palliativa varden mer an kriterier for ersattning.
Inom ramen for granskning har inte framkommit att uppféljning av den palliativa
varden genomfors av Region Varmland.

* Majoriteten av lanets kommuner har hanvisning till palliativ vard i respektive
kommuns patientsakerhetsberattelse.

19 2022-02-03
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lakttagelser sidasava

— Revisionsfraga 5

Beddms styrelsernas och namndernas styrning, uppfoljning och interna kontroll vara tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets-
och samverkansformer mellan huvudmannen samt mellan huvudmannens olika enheter?

— Intern kontroll — lakttagelser

* Region Varmlands internkontrollplan e FOr Region Varmland har 2021 ars internkontrollplan granskats med avseende pa
palliativ vard eller vard i livets slutskede. | denna ingar inte palliativ var och vard i livets
slutskede. Vidare har 2019 och 2020 ars internkontrollplaner efterfragats men inte
inkommit.

* Granskning av har ocksa genomforts av foljande kommuners internkontrollplaner for
2019 och 2020. For samtliga saknas palliativ vard eller vard i livets slutskede.

* Lanets kommuners internkontrollplan
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Beddmning

— Revisionsfraga 4 och 5
Har ansvariga styrelser och namnder f6ljt upp om avtal och andra styrdokument efterlevs?

BedOms styrelsernas och namndernas styrning, uppfoljning och interna kontroll vara tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets- och
samverkansformer mellan huvudmannen samt mellan huvudmannens olika enheter?

— Beddmning

* Varken Regionens eller kommunernas ansvariga styrelser och namnder foljer upp om avtal och andra styrdokument efterlevs.

* Regionens och kommunernas styrelsers och namnders styrning ar delvis tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets- och
samverkansformer mellan huvudmannen.

* Kommunernas styrning ar otillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets- och samverkansformer mellan huvudmannens olika
enheter.

* Regionens styrelse och halso- och sjukvardsnamndens styrning ar inte tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets- och
samverkansformer mellan huvudmannens olika enheter genom aktivitet tillhorande fokusomrade ”halso- och sjukvard pa lika villkor”.

* Bade Regionens och kommunernas styrelsernas och namndernas uppfoljning ar bristfallig.

* Kommunernas styrelser och namnders interna kontroll 6vergripande ar tillrdacklig med malsattningar direkt kopplade till palliativ
vard.

* Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnamndens interna kontroll ar inte tillracklig.
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Rekommendation

— Revisionsfraga 4 och 5

Har ansvariga styrelser och namnder f6ljt upp om avtal och andra styrdokument efterlevs?

BedOms styrelsernas och namndernas styrning, uppfoljning och interna kontroll vara tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets- och
samverkansformer mellan huvudmannen samt mellan huvudmannens olika enheter?

— Rekommendationer

« Sakerstaller att uppfoljning av avtal och andra styrdokuments efterlevnad genomfors utifran faststalld struktur, vilket kan utféras av
ansvariga verksamheter genom sa kallade egenkontroll inom den interna kontrollen.

» Utvecklar och tydliggor den regionala styrningen for att sakerstalla andamalsenliga arbets- och samverkansformer mellan Regionens
olika enheter.

« Sakerstaller att bade Regionens och kommunernas uppfoljning ar tillracklig for att sakerstalla andamalsenliga arbets- och
samverkansformer, exempelvis genom att sdkerstalla systematisk uppfoljning i form av forslagsvis matbara mal i verksamhetsplan och
uppfoljning i verksamhetsberattelse, patientsakerhetsberattelse eller inom ramen fér internkontroll.
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lakttagelser

— Revisionsfraga 3

Vilken roll har Nya Perspektiv?

— Sammanfattning

* Vid intervjuer framkommer att det ar spridd kannedom om Nya Perspektiv och deras arbete. Slutsats dras att det beror i stor grad
pa om individen sjalv ar eller har varit aktiv i samverkansforumet.

e Ett samverkansomrdde Nya Perspektiv har dr Aldrelivet, som handlar om bade hilsofrimjande och férebyggande aktiviteter, att
farre aldre ska falla och skada sig men ocksa om en sammanhallen vard och omsorg, god lakemedelsbehandling samt god vard i
livets slutskede. Palliativ vard uppges inga i detta omrade.

* Nya Perspektiv anordnar seminarium I6pande under aret, pa andra teman an palliativ vard, och flertalet intervjuade har deltagit vid
dem. Seminarierna upplevs vara en bra kalla for information och samverkansmojligheter.

*  Nya Perspektiv tar arligen fram Aktuellt Perspektiv, dar bland annat nyckeltal fran SKR:s databas Kolada redovisas. Inga nyckeltal for
palliativ vard inkluderades under 2020 eller 2021.

* | Nya Perspektivs politiska inriktningsdokument for 2021 saknas hanvisning till den palliativa varden.
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Beddmning

— Revisionsfraga 3

Vilken roll har Nya Perspektiv?

— Bedémning

* Helseplan bedomer att Nya Perspektivs roll ar att vara en samverkansform och forum for lanets kommuner och Region Varmland
inom flertalet omraden. Avseende palliativ vard beddms det inte vara ett omrade som Nya Perspektiv har varit aktiva kring, men att
arbetet i Aldrelivet till viss del kan bidra till att utveckla den palliativa varden.

— Rekommendation

* Ingen rekommendation lamnas.
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Uppfoljning (s

— Revisionsfraga 6

Har Regionstyrelsen, kommunstyrelserna och ansvariga namnder vidtagit atgarder med utgangspunkt fran de iakttagelser och
rekommendationer som lamnades i samband med féregdende granskning?

— Rekommendationer fran tidigare granskning

1. Landstingeti Varmland foreslas att tillsammans med lanets kommuner utforma en overgripande plan for utveckling av
den palliativa varden utifran dagens kunskapslage och synsatt.

2. Landstinget och lanets kommuner bor gemensamt utforma enhetliga 6verenskommelser for samverkan inom palliativ
vard. Landstinget bor utse en lamplig tjdnsteman som ansvarig for att bista vardenheterna i detta avseende.

3. Landstinget och kommunerna bor 6verviaga gemensamma atgarder i syfte att astadkomma ett generellt kompetenslyft
inom allman palliativ vard. En forsta punkt kan vara en utbildningssatsning for berdrda ldkare inom bade sjukhusvarden och
landstingets primarvard, med sarskild inriktning pa att hdja kompetensnivan i fraga om brytpunktssamtal. Det ar lampligt
att samordna en sddan satsning med utbildningsaktiviteter i kommunerna, vilket i sa fall bor beslutas av respektive
kommun.

4. Huvudmannen foreslas vidta atgarder for att 6ka tackningsgraden for Palliativregistret, i syfte att ge battre underlag for
forbattringsarbete och gora kvalitetsjamforelser mer tillforlitliga. Detta ar sarskilt angelaget inom de vardenheter i lanet
som hittills uppvisat den lagsta registreringsfrekvensen.
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lakttagelser uppfoljning @)

— Rekommendation 1

Landstinget i Varmland foreslas att tillsammans med lanets kommuner utforma en dvergripande plan for utveckling av den palliativa
varden utifran dagens kunskapslage och synsatt.

— Uppfoéljning

* Vid intervjuer framkommer att det saknas kinnedom om en 6vergripande plan for utveckling av den palliativa varden.
* Det redogors for manga atgarder som verksamheterna har genomfort, bade pa regional och pa kommunal niva.

OO0
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lakttagelser uppfoljning @)

— Rekommendation 2

Landstinget och lanets kommuner bor gemensamt utforma enhetliga dverenskommelser for samverkan inom palliativ vard. Landstinget
bor utse en lamplig tjansteman som ansvarig for att bista vardenheterna i detta avseende.

— Uppfoéljning

* Vid genomford dokumentgranskning har inte framkommit att enhetliga 6verenskommelser for samverkan inom palliativ

vard anvands. Det framkommer inte heller vid intervjuer information om att sddana enhetliga 6verenskommelse-mallar
finns.

* Avseende en lamplig tjansteperson som ansvarig for att bista vardenheterna i detta avseende, hanvisas ofta vid intervjuer
till omrddeschef samverkan i Region Varmland, som ar ett nytt omrade i hdlso- och sjukvarden for 2021. Omradets fokus ar |
ett halla ihop samverkan med andra aktorer, inte enbart kommunerna, utan dven andra samverkansparter, samt inga i
beredningsgruppen for Nya Perspektiv. Omradeschefen har inte ett direkt uppdrag att ansvara for att bista vardenheter i att
utforma enhetliga 6verenskommelser for samverkan inom palliativ vard. Bedomning av om en lamplig tjansteperson har
utsetts ar darmed osaker.
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lakttagelser uppfoljning ws)

— Rekommendation 3
Landstinget och kommunerna bor 6vervaga gemensamma atgarder i syfte att astadkomma ett generellt kompetenslyft inom allman
palliativ vard. En forsta punkt kan vara en utbildningssatsning for berorda lakare inom bade sjukhusvarden och landstingets primarvard,
med sarskild inriktning pa att hoja kompetensnivan i fraga om brytpunktssamtal. Det ar [ampligt att samordna en sadan satsning med
utbildningsaktiviteter i kommunerna, vilket i sa fall bor beslutas av respektive kommun.

— Kompetensh6jande insatser

Region Varmland och palliativa radet har initierat inféorande av palliativa ombud. Natverket av palliativa ombud ar ett
samarbete mellan Varmlands kommuner och Region Varmland.

* Malet ar att tydliggora, forbattra och kvalitetssakra den palliativa varden i livets slut.

* Ombuden ska arbeta strategiskt och operativt med utbildning, uppféljning och stod till respektive verksamhet. Natverket av
palliativa ombud ska ocksa fungera som stod till varandra och ge utrymme for gemensamma etiska reflektioner.

* De palliativa ombuden ska med stod av sina lokala palliativa teamskoterskor arbeta aktivt for att vidareutveckla den
palliativa varden inom sitt ansvarsomrade.
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lakttagelser uppfoljning i)

— Rekommendation 4

Huvudmannen foreslas vidta atgarder for att 6ka tackningsgraden for Palliativregistret, i syfte att ge battre underlag for
forbattringsarbete och gora kvalitetsjamforelser mer tillforlitliga. Detta ar sarskilt angelaget inom de vardenheter i lanet som hittills
uppvisat den lagsta registreringsfrekvensen.

— Oka tickningsgraden for Palliativregistret

* Inom ramen for granskning har inte framkommit nagra gemensamma direkta vidtagna atgarder for att oka tackningsgraden.
Det framkommer i Riktlinje for palliativ vard (2019), framtagen av MAS-natverket att ansvarig sjukskoterska har till uppgift
att rapportera in dodsfall i Svenska palliativregistret, och det ska ske inom tre veckor. |

* Vid intervjuer redogors att atgarder initieras och genomfors pa lokal niva. Daribland inférande av de palliativa ombuden,
utbildning till Iakare och sjukskoterskor samt sdkerstallande av att ny personal far behorighet att registrera. |

» De storsta hindren anses vara dubbelregistrering (samma information ska registreras i patientens journal som i Svenska
palliativregistret) samt brist pa tid att gora detta.

* Vid intervjuer framkommer att Palliativa radet foljer upp Svenska palliativregistret och utbildar i hur registrering ska ske.
* lintervjuer framkommer att MAS-natverket diskuterar tackningsgrad av Svenska palliativregistret och att uppfoljning sker.
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Beddmning

— Revisionsfraga 6

Har Regionstyrelsen, kommunstyrelserna och ansvariga namnder vidtagit atgarder med utgangspunkt fran de iakttagelser och
rekommendationer som lamnades i samband med féregdende granskning?

— Bedémning

* Helseplan bedomer att rekommendationer fran den ursprungliga granskningen till viss del har tagits i beaktande. Det har inom
ramen for granskningen inte framkommit att tidigare landstinget och lanets kommuner utformat enhetliga 6verenskommelser for
samverkan inom palliativ vard och det har inte heller framkommit att tidigare landstinget har skapat en funktion som ansvarar for att
bista vardenheterna i detta avseende.

* Vidare beddms att Region Varmland tillsammans med lanets kommuner inte har utformat en dvergripande plan for utveckling av
den palliativa varden men att flertalet atgarder har genomforts pa bade regional och kommunal niva.

* Region Varmland bedoms ha vidtagit gemensamma atgarder i syfte att astadkomma ett generellt kompetenslyft inom allman
palliativ vard, mycket genom initierandet och inférande av palliativa ombud.

*  Slutligen beddms Region Varmland och lanets kommuner delvis ha vidtagit atgarder for att 6ka tackningsgraden for Svenska
palliativregistret aven om det inom ramen for granskningen inte har framkommit nagra direkta gemensamma vidtagna atgarder.
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FILIPSTADS
KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum
2022-02-23
§ 8 Dnr 2021-000268

Revisionsrapport - Granskning av kommunens
hantering av Covid-19

Kommunstyrelsens beslut
Att forslaget faststélls som svar till revisorerna

Arendet

Kommundirektor Hannes Fellsman och kanslichef Catrin Marsell foreslar i
tjansteskrivelse daterad 2022-02-16 forslag till svar:

Revisorerna inleder sitt foljebrev med att ” Var sammanfattande bedomning
utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och ansvariga namnder
hanterade den uppkomna krisen i samband med covid-19-virusets utbrott pa
ett indamaélsenligt sitt utifran sitt ansvar”’. Kommunstyrelsen tackar for dom
orden och delar revisorernas uppfattning.

Revisorerna rekommenderar inda kommunstyrelsen att:

- sdkerstélla mer utforliga protokoll fran stabsmoten

- fortydliga befintliga styrdokument med en enhetlig bendmning av
krisledningsstaben.

- se over krisledningsnimndens delegationsplan.

Stabsmotenas protokoll

Vi delar inte revisorernas bedomning om att protokollen &r otydliga.
Givetvis kan allt som dokumenteras goras i1 en dnnu vidare omfattning och
ner i diskussionsdetaljer. Protokollen dr uppbyggda med dndamalsenlig
information sasom tex nirvarande och beslut/atgirder. De beslut/atgirder
som dokumenterats i1 protokollet dr det som beslutats vid stabsmétet. Det ar
oftast kommunchefen/direktoren som fattat de besluten (och i nagot fall
framgar det for all del inte att det &r kommunchefen/direktoren) eller annan
ledande tjansteperson som har det beslutsmandatet i sin verksamhet. De
atgdrder som dokumenterats ir inte ett beslut i den meningen utan ett
konstaterande under stabsmotet. Vidare dokumenteras dven aterredovisning
av atgdrder enligt uppdrag. De atgiarderna har hanterats i respektive
verksamhet.

1(3)
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Protokollen ska dessutom ldsas med den tillhorande arbetsplanen.
Arbetsplanen har fyra filt som bade &r ett metodstdd for stabsmotet och en
dokumentationsform. De fyra félten &r

* Samlad lagesbild (rapport fran verksamhet/funktion)

* Arbetsplan/fragor att reda ut (resurssitts i de fall det inte dr uppenbarligen
obehovligt)

* Atgirder (resurssitts i de fall det inte dr uppenbarligen obehovligt)

* Information (resurssitts i de fall det inte dr uppenbarligen obehovligt)

Till protokollen hor dven Analys- och ldgesfunktionens omvirldsanalys. En
rapport som for dvrigt dven tacksamt tagits emot och anvints av nérliggande
kommun i deras stabsarbete.

Denna struktur arbetades fram av funktionerna Ledningsstod och Stabschefer
under de allra forsta stabsméotena och har varit en mycket bra del i var
stabsmetodik.

Niamnderna har hanterat tillkommande delegation med anledning av ny
lagstiftning enligt ordinarie strukturer. Myndighetsutdvningsbeslut som
fattats (inom skolans omraden) har beslutats, dokumenterats och redovisats
nimnden enligt gillande delegationsordningar och hanteras inte 1
stabsprotokoll.

Fortydliga befintliga styrdokument med en enhetlig bendmning av
krisledningsstaben

Revisorernas bedomning &r ett konstaterande som vi delar. Styrdokumenten
4r upprittade vid lite olika tidpunkter. Aven om det inte 4r ndgot som 4r
direkt motségande i dem sa kommer detta hanteras vid framtida Gversyn.

Se over krisledningsndimndens delegationsplan
Aven hir delar vi revisorernas konstaterande och detta kommer ses over vid
framtida 6versyn.

Ovrigt

Revisorerna har dven bedomt att det dr svart for eftervirlden att forsta
héndelseforloppet. Det dr viktigt att komma ihag att dokumentation av
hindelseforlopp under pandemin inte kan utlidsas av stabsprotokoll allena.
Det finns stabslogg, kontinuitetsplaner, riskbedomningar,
informationsinsatser, upprittande av struktur for barnomsorg for
samhdllsviktiga funktioner etc, etc.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Krisledningsarbetet kommer utvérderas samlat. Ursprungligt planerad
tidpunkt for detta fick tyvérr flyttas fram pa grund av den senaste Covid-19
vagen under januari/februari 2022. Vid utvirderingen kommer édven de
aspekter rapporten belyser inga.

Kommundirektor Hannes Fellsman och kanslichef Catrin Marsell presenterar
arendet och besvarar fragor.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport -Granskning av kommunens hantering av Covid-19
Tjéansteskrivelse frain Kommundirektor och Kanslichef daterad 2022-02-16

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Revisionsrapport - Granskning av kommunens
hantering av Covid-19

Forslag till beslut
Att forslaget faststélls som svar till revisorerna

Sammanfattning av drendet

Revisorerna inleder sitt foljebrev med att ” Var sammanfattande beddmning
utifran granskningens syfte &r att kommunstyrelsen och ansvariga nimnder
hanterade den uppkomna krisen i samband med covid-19-virusets utbrott pa
ett indamalsenligt sétt utifran sitt ansvar”. Kommunstyrelsen tackar for dom
orden och delar revisorernas uppfattning.

Revisorerna rekommenderar dnda kommunstyrelsen att:
- sikerstélla mer utforliga protokoll fran stabsmoten
- fortydliga befintliga styrdokument med en enhetlig bendmning av
krisledningsstaben.
- se over krisledningsnimndens delegationsplan.

Stabsmotenas protokoll

Vi delar inte revisorernas bedomning om att protokollen dr otydliga.
Givetvis kan allt som dokumenteras goras 1 en dnnu vidare omfattning och
ner i diskussionsdetaljer. Protokollen dr uppbyggda med dndamalsenlig
information sasom tex nirvarande och beslut/atgéirder. De beslut/atgérder
som dokumenterats i protokollet dr det som beslutats vid stabsmétet. Det ar
oftast kommunchefen/direktoren som fattat de besluten (och i nagot fall
framgar det for all del inte att det ar kommunchefen/direktoren) eller annan
ledande tjansteperson som har det beslutsmandatet i sin verksamhet. De
atgiarder som dokumenterats dr inte ett beslut i den meningen utan ett
konstaterande under stabsmotet. Vidare dokumenteras dven aterredovisning
av atgirder enligt uppdrag. De atgirderna har hanterats i respektive
verksambhet.

Protokollen ska dessutom ldsas med den tillhorande arbetsplanen.
Arbetsplanen har fyra félt som bade &r ett metodstod for stabsmotet och en
dokumentationsform. De fyra filten dr
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e Samlad ldgesbild (rapport fran verksamhet/funktion)

e Arbetsplan/fragor att reda ut (resurssitts i de fall det inte dr
uppenbarligen obehovligt)

. Atg’cirder (resurssitts 1 de fall det inte dr uppenbarligen obehovligt)

e Information (resurssitts i de fall det inte dr uppenbarligen obehovligt)

Till protokollen hor dven Analys- och ldgesfunktionens omvirldsanalys. En
rapport som for ovrigt dven tacksamt tagits emot och anvints av nérliggande
kommun i deras stabsarbete.

Denna struktur arbetades fram av funktionerna Ledningsstod och Stabschefer
under de allra forsta stabsmotena och har varit en mycket bra del i var
stabsmetodik.

Niamnderna har hanterat tillkommande delegation med anledning av ny
lagstiftning enligt ordinarie strukturer. Myndighetsutovningsbeslut som
fattats (inom skolans omraden) har beslutats, dokumenterats och redovisats
nimnden enligt gillande delegationsordningar och hanteras inte 1
stabsprotokoll.

Fortydliga befintliga styrdokument med en enhetlig benimning av
krisledningsstaben

Revisorernas bedomning ir ett konstaterande som vi delar. Styrdokumenten
4r upprittade vid lite olika tidpunkter. Aven om det inte 4r nigot som 4r
direkt motsdgande i dem sa kommer detta hanteras vid framtida Gversyn.

Se over krisledningsnimndens delegationsplan
Aven hir delar vi revisorernas konstaterande och detta kommer ses over vid
framtida 6versyn.

Ovrigt

Revisorerna har dven bedomt att det dr svart for eftervérlden att forsta
héndelseforloppet. Det dr viktigt att komma ihag att dokumentation av
hindelseforlopp under pandemin inte kan utlidsas av stabsprotokoll allena.
Det finns stabslogg, kontinuitetsplaner, riskbedomningar,
informationsinsatser, upprittande av struktur for barnomsorg for
samhdllsviktiga funktioner etc, etc.

Krisledningsarbetet kommer utvirderas samlat. Ursprungligt planerad
tidpunkt for detta fick tyvérr flyttas fram pa grund av den senaste Covid-19
vagen under januari/februari 2022. Vid utvirderingen kommer dven de
aspekter rapporten belyser inga.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport -Granskning av kommunens hantering av Covid-19

Tjéansteskrivelse frain Kommundirektor och Kanslichef daterad 2022-02-16
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Kommunfullméktige
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Kanslichef
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Sammanfattning

Vi har av Filipstads kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens hantering av Covid-19 pandemin. Uppdraget ingar i
revisionsplanen fér ar 2021.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och ansvariga namnder hanterade den uppkomna krisen i samband med covid-19-
virusets utbrott pa ett andamalsenligt satt utifran sitt ansvar.

Krisledningsnamndens uppgifter regleras i lag och fértydligas i namndens reglemente.
Namndens ordférande beddmer tillsammans med kommundirektéren om en viss
handelse ska betraktas som extraordinar. En extraordinar handelse innebar inte per
automatik att Krisledningsnamnden ska aktiveras, omstandigheterna i det sarskilda
fallet avgor. Kommunstyrelsens arbetsutskott &r krisledningsnamnd i Filipstads
kommun.

Kommundirektéren har det 6évergripande ansvaret for att leda krisledningsarbetet och
hélla krisledningsndmnden informerad. Kommundirektéren ar beslutsfattare och
beslutar om krisledningsstaben ska aktiveras. Stabens uppgifter ar grupperade i
funktionerna ledningsstod, information, analys och lage samt service. Stabens arbete
startades den 13 mars 2020, efter att kommundirektdren beordrat att en
krisledningsstab skulle etableras. Under pandemin har staben totalt haft 179 méten.

Krishanteringsarbetet organiserades i forhallande till kommunens krisberedskapsplan.
Vi beddmer att krisledningsorganisationens roller, funktioner och mandat till viss del ar
tydligt utpekade. Vi kan konstatera att krisledningsstaben i styrdokumenten har olika
benamningar s som, beredningsgrupp krisledningsstab, krisledningsgrupp och stab.

Vi beddmer att krisledningsnamndens delegationsplan behéver ses dver, da den
senast revideringen gjordes for cirka 14 ar sedan.

Besluten som fattades med anledning av pandemin var i dverenstammelse med
respektive namnd och styrelses befogenheter. Vi kan dock konstatera att protokollen
fran stabens moéten ar kortfattade och vi bedémer protokollen som otydliga. Det kan
darmed vara svart for eftervarlden att forsta handelsefoérlopp och beslutsfattande vid en
extraordinar handelse.

Kommunen pabdrjade atgarder inom aldreomsorgen i ett tidigt skede i pandemin, vilket
ledde till att smittan inom verksamheten avtog snabbt. Nagra av de atgarder som
genomfordes var besoksforbud pa sarskilda boenden under en period och att ett
Covid-team bildades.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— sakerstalla mer utforliga protokoll fran stabsmaoten

— fortydliga befintliga styrdokument med en enhetlig bendmning av
krisledningsstaben.

— se dver krisledningsndmndens delegationsplan.
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Bakgrund

Vi har av Filipstads kommuns fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens hantering av Covid-19 pandemin. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Covid-19 pandemin paverkade under 2020 pa ett genomgripande satt alla sektorer i
samhallet. Offentlig sektor var satt under hard press — Halso- och sjukvarden, skolan,
socialtjansten, kommunikationer, infrastruktur, logistik, varuférsérjning med mera
stélldes infor stora utmaningar med anledning av situationen. Sektorn hade redan
tidigare behov av stora effektiviseringar och omprioriteringar eftersom skatteintakterna
inte svarar mot kostnadsutvecklingen som féljer av nuvarande arbetssatt och en kris av
denna kaliber satter an hogre press pa verksamheterna.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att kommunens verksamheter ska sta val
rustade infor extraordinara handelser och klara av att hantera krissituationer. Covid-19
pandemin har visat vikten av detta. | den nu radande situationen kravs av ansvariga
namnder och styrelser att dels hantera féljdverkningarna av krisen i den dagliga
verksamheten, dels anvanda sig av erfarenheterna fran den faktiska krishanteringen
for att forbattra krisberedskapen infér kommande kriser. Denna granskning omfattar
kommunens hantering av Covid-19 utifran gallande regelverk samt hur kommunen
tillvaratagit erfarenheterna for att forbattra arbetet med krisberedskap.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att ge underlag fér att bedoma om
kommunstyrelsen och ansvariga namnder hanterat den uppkomna krisen i samband
med covid-19-virusets utbrott pa ett andamalsenligt satt utifran sitt ansvar.

Granskningen kommer att besvara féljande revisionsfragor:

Vilka dvervaganden foregick stallningstagandet att aktivera eller inte
aktivera kommunens krisledningsnamnd?

— Organiserades krishanteringsarbetet i férhallande till kommunens
krisberedskapsplan?

—  Ar krisledningsorganisationens roller, funktioner och mandat tydligt
utpekade?

— Var ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen/krisledningsnamnden och
ovriga namnder tydlig avseende krisarbetet?

— Vilka enskilda beslut har tagits med hanvisning till covid-19 pandemin? Var
besluten i dverenstdmmelse med respektive ndmnds och styrelses
befogenheter?

— Vilka atgarder har vidtagits for att minska spridning av smitta inom
kommunens aldreboenden?
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—  Hur har kommunstyrelsen och socialnamnden, utifran situationen med
Covid-19, arbetat for att sékerstalla en saker arbetsmiljo med avseende pa
bemanning och skyddsutrustning?

Granskningen avser kommunens dvergripande krishanteringsarbete med anledning av
Covid-19 under 2020.

Granskningen avser kommunstyrelsen och dess Overgripande ansvar for kommunens
beredskapsarbete och dess ansvar som krisledningsndmnd samt socialnamndens
ansvar pa en 6vergripande niva.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

—Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap.

— Reglementen fér kommunstyrelsen och socialnamnden.
— Ovriga regler, policys och riktlinjer motsvarande fér krisberedskap fér kommunen.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av rutiner och riktlinjer
— Granskning av protokoll

— Intervjuer har genomférts med kommundirektér, forvaltningschef socialférvaltningen,
saékerhetssamordnare, vice ordférande, kommunstyrelsens
arbetsutskott/socialnamnden

Samtliga intervjuade har erbjudits att faktakontrollera rapporten.
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Lagstiftning

Kommunallagen

Kommunerna har en viktig roll i samhallets krisberedskap — ju battre regionerna och
kommunerna ar pa att hantera kriser, desto battre blir samhallet som helhet pa att
hantera kriser. Det ligger darfor i saval regionerna och kommunernas som i statens
intresse att den regionala och kommunala krisberedskapen utvecklas.

Kommuner maste kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet, oavsett situationens
omfattning och karaktar, och tillgodose de sarskilda behov av information och stdd till
enskilda som uppstar i samband med en kris. For att klara verksamhetsansvaret maste
kommunen bland annat ha en organisation for krishantering, planer och férberedda
lokaler. | ansvaret ingar aven att kontinuerligt utbilda och éva
krishanteringsorganisationen.

Ett systematiskt arbete med krisberedskap bor ta sin utgangspunkt i kommunens
ordinarie planerings- och uppfdljningsprocesser. Det systematiska arbetet med
krisberedskap kan delas in i féljande moment:

Identifiera risker och brister i formagor samt behov av atgarder.
Planera och fatta beslut om atgarder.

Genomféra atgarder.

Folja upp genomférd verksamhet och utvecklingen av formagor.

OON =

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Filipstads kommun
Granskning kommunens hantering av Covid-19

2021-12-01

Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

| Filipstads kommun finns en plan for hantering av kriser, katastrofer eller andra svara
pafrestningar pa samhallet i fred eller vid hdjd beredskap. Planen ligger till grund for
kommunens 6vergripande och samordnande ledning av arbetet med att skydda och
radda liv, milj6 och egendom.

Organisation och roller vid kris:

Krisledningsnamnd

Krisledningsgrupp Kommunfullmaktige

Stabschef

Ledningsstod

Dokumentation
HR

Analys- och
lagesfunktion

Informationsfunktion Servicefunktion

Krisledningsndmnd

Krisledningsnamndens uppgifter regleras i lag och fértydligas i ndmndens reglemente.
Namnden har fem ordinarie ledamoter och fem ersattare. Namndens ordférande, eller i
dennes franvaro vice ordforande, bedomer tillsammans med kommundirektéren om en
viss handelse ska betraktas som extraordinar. En extraordindr handelse innebar inte
per automatik att Krisledningsnamnden ska aktiveras. Omstandigheterna i det sarskilda
fallet avgér. Namnden kan ocksa samlas utan att en extraordinar handelse har intraffat.
Syftet ar da enbart att informera ndmnden och att halla den férberedd om laget
forvarras. Kommunstyrelsens arbetsutskott ar krisledningsnadmnd i Filipstads kommun.

Bedomer krisledningsnamnden att den ska trada i funktion far namnden 6verta
beslutanderatten for hela eller delar av verksamheter frdn kommunens namnder, enligt
namndens reglemente och med hansyn till hdndelsens art och omfattning. Beslut som
tas av krisledningsnamnden maste enligt reglementet snarast anmalas till berérd
ordinarie namnd. Krisledningsnamndens beslut ska vara principiella och évergripande,
namnden faststaller inriktning och satter ramar for den strategiska ledningen.
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Krisledningsndmnden ska vara beslutsfér inom max tre timmar efter beslut om
aktivering. Nar krisledningsnamnden tratt i funktion ska ett ledningsstdd kopplas till
denna for att dokumentera. Kommundirektoéren ar féredragande tjansteman i namnden.

Krisledningsnamnden beslutar om nar extraordinar handelse upphoér. Vid beslut om
avveckling ska namnden informera kommundirektoren. Krisledningsnamndens beslut
ska anmalas vid narmast foljande fullmaktigesammantrade.

Krisledningsndmndens arbetsuppagifter bestar av:
» Beslutar ifall en extraordinar handelse foreligger eller inte
» Anger inriktning for krishanteringen

> Beslutar huruvida ndmnden ska 6verta verksamhetsomraden fran andra
namnder, exv. vid behov av férandringar i servicenivaer och omférdelning av
kommunens resurser

A\

Beslutar vid behov, i samrad med bolagsledning, om inriktning och omfattning
av verksamhet som ska uppratthallas i de kommunala bolagen

Begar vid behov, bistand fran annan kommun
Begar vid behov, stdd av Forsvarsmakten (mot kostnadstackning)
Beslutar vid behov, om att lamna begransat ekonomiskt stod till enskild

Utfardar vid behov, viktigt meddelande till allmanheten, VMA -
informationsmeddelande

YV V V V

A\

Foretrader kommunen utat och mot kommuninvanarna, genom kontakt och
samverkan med externa intressenter och media

Kommundirektéren

Kommundirektdren har det dvergripande ansvaret for att leda krisledningsarbetet och
halla krisledningsndmnden informerad. Kommundirektéren ska skapa en inriktning for
krishanteringsarbetet genom ett Beslut i Stort (BiS), ett inriktningsbeslut.

Kommundirektérens arbetsuppgifter bestar i att:
» Vara ytterst ansvarig for arbetet i krisledningsstaben

» Vara beslutsfattare (Vid mindre handelser kan kommundirektoren valja att sjalv
utgdra stabschef, men i normalfallet delegerar kommundirektoren
stabschefsuppgiften till annan medlem i krisledningsstaben)

» Kommunicera med krisledningsnamnden och vara féredragande tjansteman vid
deras sammantraden

» Fodlja upp arbetet och sakerstalla att det egna inriktningsbeslutet eller beslut
fran Krisledningsnamnden omsatts i atgarder och/eller aktiviteter

» Utifran handelsen adjungera personal fran kommunala bolag eller externa
aktorer
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» Taiansprak annan personal inom kommunens verksamhet for tjanstgoring
inom krisledningsorganisationen

Beslutsfattare/verksamhetschefer

> Besluta om férandringar i servicenivaer inom verksamheter
Besluta om vilka verksamheter som ska prioriteras eller stadngas
Besluta om omférdelning av resurser

Tolka verksamhetens roll

vV V V V

Foretrada verksamheten

Stabschef

Ansvarar for att staben arbetar med de aktérsgemensamma fokusomradena analys,
samlad lagesbild, samverkansplan, kriskommunikation och informationsdelning som
underlag fér gemensamt agerande. Stabschefen leder och samordnar arbetet i staben
pa uppdrag av kommundirektdren och ansvarar for att stabsarbetet blir sa effektivt som
mojligt i syfte att ge ett bra beslutsunderlag till chefen fér en bra krisledning.

Stabschefen sakerstaller samarbetet mellan stabens olika delar och samverkande
parter genom stabsorienteringar, order och anvisningar. Stabschefen foredrar eller
later foredra arenden for chefen och omsatter chefens beslut och intentioner i order
och direktiv.

Stabschefen skall ha mycket goda kunskaper, traning och férmaga att leda en grupp av
personer i ett funktionellt stabsarbete. Stabschefen skall ocksa ha god férmaga till att
planera stabens arbete bade pa kort och pa lang sikt.

Stabschef arbetsuppgifter bestar i att:

» Uppratta och organisera
Uppratta stabsarbetsplan
Personalansvar for staben
Leda stabsorienteringar

Foredra viktiga arenden for chefen

YV V V V V

Omsatta chefens/egna beslut

Informationsfunktionen

Funktionen leds av informationsansvarig med hjalp av bitr. informationschef.
Informationsfunktionen ska kunna byggas upp i olika steg och bemannas med den
personal som handelsen kraver. Dock kravs ett strukturerat arbete med en
forutbestamd grundorganisation for att snabbt kunna komma igang vid en kris.
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Analys- och ldgesfunktionen

Funktionen leds av chef fér funktionen med hjalp av bitr. funktionschef. Analys och lage
ska kunna byggas upp i olika steg och bemannas med den personal som handelsen
kraver. Dock kravs ett strukturerat arbete med en forutbestamd grundorganisation for
att snabbt kunna komma igang vid en krigshandelse.

Ledningsstéd

Funktionen arbetar under stabschefen. Det kravs minst tva personer pa plats samtidigt
som ansvarar fér dokumentationen. For att kunna utféra sitt uppdrag ska funktionen
delta fran handelsens start och darefter bemannas med den personal som handelsen
kraver.

Servicefunktion

Funktionen leds av chef servicefunktionen med hjalp av bitr. funktionschef.
Informationsfunktionen ska kunna byggas upp i olika steg. Servicefunktionen ska
tillhandahalla teknisk utrustning och material till staben och ansvarar bland annat fér
iordningstallande av lokal, in- och utpassering, kost och logi, kontorsservice,
utrustning, IT-support samt interna transporter, till exempel boka bilar, bud.

Stabsarbete vid en kris

| planen beskrivs att for att ledningen aven under stress och med begransat
beslutsunderlag ska kunna fatta val underbyggda beslut behévs stdd och rutiner i
beslutsfattandet. Beslutsfattaren behdver darfor fa tillgang till ett ledningsstod for att
kunna fa underlag till och tid att fatta ratt beslut. Detta ledningsstéd bestar av staben.

| krisledningsnamndens delegationsplan beslutad av kommunstyrelsen 2007-10-01 §
23, anges att under en extraordinar handelse kan chef for beredningsgruppen,
kommundirektéren och kalla in de aktérer inom kommunens geografiska omrade som
anses relevanta for aktuell handelse.

| instruktionen for stabens arbete anges att vid en handelse som bedéms kunna bli av
omfattande art skall kommunen félja handelseutvecklingen och vara beredd att vidta
atgarder. | detta lage bygger kommunen upp en organisation anpassad till det behov
som finns. | forsta hand kontaktas kommundirektor, kanslichef eller
sakerhetssamordnaren som informerar kommunalradet, varefter de avgér om
aktivering av krisledningsstaben samt in larmning av personal. Enligt uppgift fattade
kommundirektoren beslut om att starta upp stabens arbete,

Staben avlastar enligt uppgift kommundirektéren genom att bland annat félja
handelseutvecklingen och ta fram beslutsunderlag, omsatta beslut i arbetsuppgifter och
skota praktiska géromal. Staben har generellt sett inte mandat att fatta nagra egna
beslut utan ska istéllet forse kommundirektéren med beslutsunderlag som sakligt
belyser alla de faktorer som kan paverka situationen och félja de beslut och uppgifter
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som beslutsfattaren ger till staben. De beslut som fattades pa stabensmote fattades av
kommundirektoren.

For att leda stabens arbete tillsatts en stabschef. Det finns inte ett perfekt satt att
organisera en stab, utan organisationen maste anpassas efter hur kommundirektéren
vill anvanda staben. Stabschefen och kommundirektéren avgoér hur staben ska
organiseras och vilka funktioner staben skall ha for att I6sa uppgiften. Stabens
uppgifter ar grupperade i funktionerna ledningsstdd, information, analys och lage samt
service.

Stabens arbete startades den 13 mars 2020, efter att kommundirektdren beordrat att
en krisledningsstab skulle etableras. Under pandemin har staben totalt haft 179 mdéten.
| staben ingick:

— Stabschef tva stycken., (fr.o.m. 2020-06-29 en stabschef)
— Kommundirektor

— Forvaltningschef

— Chefstdd, en person

— Dokumentation, en person

— Information, en person

— Omvarldsbevakning, en person

— Medicinsk ansvarig sjukskoterska

| intervjuerna framkommer att kommunens krisorganisation hade testats innan
pandemins borjan, bade genom planerade évningar och vid skarpa lagen med
tilexempel vattenlacka. Det finns enligt uppgift en trygghet inom kommunen hur
organisationen snabbt ska starta vid en kris och vilka roller respektive funktion har.

Bedomning

Vi bedomer att krishanteringsarbetet organiserades i forhallande till kommunens
krisberedskapsplan. Vi bedémer att krisledningsorganisationens roller, funktioner och
mandat till viss del ar tydligt utpekade. Vi kan konstatera att krisledningsstaben i
styrdokumenten har olika benamningar s& som, beredningsgrupp krisledningsstab,
krisledningsgrupp och stab. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fortydliga
befintliga styrdokument med en enhetlig beddémning.

Vi beddémer att krisledningsndmndens delegationsplan behdver ses 6ver, da den
senast revideringen gjordes for cirka 14 ar sedan. Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att se 6ver krisledningsnamndens delegationsplan.
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Beslut under pandemin

| krisledningsnamndens delegationsplan anges att regler angaende delegering finns i
Kommunallagen 6 kap. Dar beskrivs att en namnd far uppdra at ett utskott, at en
ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos kommunen att besluta p4 namndens
vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arende (KL 6:33). Vid en handelse som
beddms vara extraordinar far krisledningsnamnden besluta att dverta hela eller delar
av en namnd av en namnds verksamhetsomrade i den utstrackningen som ar
ndédvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art och omfattning.

Det framkommer av intervjuerna att det aldrig var aktuellt att aktivera
krisledningsnamnden under pandemin. | intervjuerna beskrivs att det I6pande har varit
en dialog med ansvariga politiker. Presidiet for socialnamnden och kommunstyrelsens
arbetsutskott har kallats in av krisledningsstaben regelbundet. Det har aven varit
information om Covid pa socialnamndens och kommunstyrelsens sammantraden, detta
har noterats i sammantradesprotokollen. .

Staben har enligt uppgift haft 179 méten. Under de forsta tio veckorna av pandemin
hade staben méten varje vardag, sedan tre ganger i veckan och avslutningsvis en
gang i veckan. Stabens moéten innehdll information om arbetet hittills, vad som
kvarstar, samlad lagesbild, omvarldsanalys, beslut, dtgarder och nasta mote.

Den 17 mars 2020 behandlade staben fragan om krisledningsnamnden skulle
aktiveras. Stabens forslag till beslut blev att krisledningsnamnden inte behdvde kallas
in. Politikerna i krisledningsnamnden, tillika kommunstyrelsens arbetsutskott kallades
in till stabens mote ett antal ganger. Men den aktiverades aldrig eftersom det visade sig
att samtliga besluts som togs under pandemin kunde fattas inom ramen fér berdrda
namnders delegationsordningar. Det ar enligt uppgift krisledningsnamndens ordférande
i dialog med kommundirektéren som kan aktivera krisledningsnamnden.

Exempel pa andra férslag till beslut som behandlades av staben:
—  Oppna férskolan stangs
— Medverka inte i tjansteresor utanfor lanet

— Socialférvaltningen kommer att satta skarpt forbud mot besékande pa Sarskilt
boende. Undantag far ses dver tex vid livets slutskede (juridiskt korrekt). —
revidera hemsida och intranat.

- Atgardspaket for Filipstads féretag. KSAU ska kallas ihop snarast.
— Fysiska politiska mdten- Uppmana +70 att stanna hemma.

— Barnhalsoteamen stéllts in fran 24 mars 2020.

— Kommunen ska inte informera om k&nda Covid-19 fall i kommunen.
— IFO:s reception maste stéanga

— Info till ordférande om stallningstagande att inte informera om smittade i
Filipstad 10/4 2020.
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— Skolavslutningar: Grundskolan beslut: Ej anhériga med vid skolavslutningen.
Gymnasieskolans skolavslutning — SAE reder ut, och aterkommer om detta.

— Behov av att kalla in politiker fér att fa information om rekommendationerna
samt hur information om smittade, avlidna ska ges till allmanheten. Aven
information om krisledningsnamndens befogenheter etcetera KSAU kallas in for
informationsmote 15.00 dagens datum. 3 maj

— Utvardering — gor staben ratt saker? Reflektera stabens arbete, stanna till vad
kan vi forbattra, vara synpunkter pa forbattringsomraden. 15 maj

— Gravid personal. Nar chef far reda pa att nagon medarbetare ar gravid
genomfors riskbeddmning. Personal ska inte arbeta direkt med Covid-patienter.
| enlighet med Region Varmlands riktlinjer.

Den 25 jan 2021 beslutade kommundirektéren enligt protokoll fran stabsmdétet att:
— Distansarbete fortsatter enligt tidigare beslut tillsvidare.
— ldrottshallarna 6ppnas for bokning for dem fédda 2005 eller senare.

— Fritidsgardarna 6ppnar for dem fédda 2005 eller senare.

Stabensprotokollen ar kortfattade och vi bedémer protokollen som otydliga. Bade
informationsarenden och férslag till beslut presenteras pa ett otydligt satt. Det sista
stabsmotet holls den 29 september 2021, pd moétet beslutades att stabsarbetet satts pa
paus samt att stabschefer och kommundirektor stammer av varje torsdag.

Ordférandebeslut som har fattas med anledning av pandemin:

Den 17 mars 2020 beslutade barn- och utbildningsnamndens ordférande med stéd av
Barn- och utbildningsndmndens reglemente § 12 och Férordning om utbildning i vissa
skolformer i skolvasendet vid spridning av viss smitta (SFS 2020:115) § 7, att
gymnasieskolan i Filipstad fran och med torsdag 19 mars 2020 bedriver
distansundervisning. Vidare ska antalet distansundervisningstimmar ske enligt
ordinarie undervisningsschema och darmed avraknas den garanterade
undervisningstiden.

Den 19 mars 2020 beslutade barn- och utbildningsndmndens ordférande om en
komplettering till beslutet den 17 mars enligt foljande:

”"Da vissa praktiska moment i delar av undervisningen ar nédvandiga for att
uppratthalla undervisning, tillats vissa undervisningsgrupper om hogst 8 elever. Det ar i
forsta hand moment inom yrkesprogram som asyftas.

Denna mojlighet ska tillampas restriktivt och det ankommer pa rektor att avgéra nar det
ar befogat och nédvandigt.”

Den 17 mars 2020 fattade kommunstyrelsens ordférande beslut pa delegation att den
kommunala vuxenutbildningen i Filipstad fran och med torsdag 19 mars 2020 endast
bedrivs som distansundervisning och den 18 mars fattade kommunstyrelsens
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ordférande beslut pa delegation om att sarskild utbildning for vuxna i Filipstad fran och
med fredag 20 mars 2020 endast bedrivs som distansundervisning.

Bedomning

Eftersom krisledningsnamnden aldrig aktiverades kan vi inte bedéma om
ansvarsfordelning mellan krisledningsnamnden och 6vriga namnder avseende
krisarbetet var tydlig. Vi bedémer dock att ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen
och évriga namnder avseende krisarbetet var tydlig.

Vi beddmer att besluten som fattades med anledning av pandemin var i
overenstammelse med respektive namnd och styrelses befogenheter. Vi kan dock
konstatera att protokollen fran stabens méten ar kortfattade och vi bedémer protokollen
som otydliga. Det kan darmed vara svart for eftervarlden att forstad handelseforlopp och
beslutsfattande vid en extraordinar handelse. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
sakerstalla mer utforliga protokoll fran stabsméten.

Atgarder fér minskad smittspridning inom aldreomsorgen

| intervjuerna framkommer att forsta fallet med smitta pa sarskilt boende kom i april
2020. | intervjuerna beskrivs att smittan tog fart snabbt och att det var en stor
belastning pa verksamheten under varen 2020.

Av de tolv som har smittats pa sarskilda boenden har tre personer avlidit. De avlidna
har bott pa olika avdelningar pa tva olika boenden. Totalt avled 12 personer inom
aldreomsorgen under pandemin. Under perioden 2020-03-01 till 2021-06-30 har totalt
282 personer haft en plats inom sarskilt boende i kommunen.

| intervjuerna beskrivs aven att kommunen pabdrjade atgarder i ett tidigt skede, vilket
gav effekt snabbt. Det ledde till att smittan pa sarskilt boende avtog snabbt. De
atgardades om genomfdrdes var att besoksférbud inférdes pa sarskilda boenden.
Personalen blev stationerad inom en verksamhet och flyttade inte runt inom flera
verksamheter.

Kommunen startade aven ett Covid-Team inom aldreomsorgen. Anstallning inom
Covid-Teamet annonserades ut internt och personalen inom teamet fick 5000 kr extra i
manaden. Det extra |6netillskottet var framst for ersattning for att det kravdes en stor
flexibilitet av personalen i teamet.

Teamet utgick fran en egen lagenhet och jobbade med alla smittade inom
verksamheten, bade inom sarskilt boende och hemtjanst. Nar det inte fanns nagon
smittad i verksamheten blev personalen i Covid-Teamet utlanade till ordinarie
verksamhet. | mars 2021 avvecklades kommunens Covid-Team, da det inte hade
funnits nagra smittade inom verksamheten under en lang tid.

| intervjuerna framkommer att beslut om besoksforbud pa sarskilda boenden togs av
kommundirektéren pa stabsmétet 2020-03-23 och verkstalldes omgaende. Nar
mojligheten till generellt besoksforbud togs bort nationellt 2020-10-01 6ppnade aven
kommunen upp, efter beslut i kommundirektéren i samband med stabens mote.
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Enligt uppgift fanns det &ven en uppmaning till anhériga att inte besdka boenden om
man inte var fullt frisk. Nar nagon av de boende har blivit smittas, har personer
isolerats i sitt rum och Covid-Teamet har tagit 6ver varden av den smittade personen.
Samtliga boende och personal har fatt testa sig, vilket har lett till en omfattande
provtagning under en period. Av intervjuerna framkommer att det aldrig varit nagon
brist pa skyddsutrustning inom aldreomsorgen eller andra verksamheter,

| intervjuerna framkommer aven att kommunen har byggt ett nytt demensboende. Infor
inflyttning till den nya verksamheten har alla brukare fatt testa sig och sedan var de
isolerade pa avdelningen innan anhériga fick komma pa besok. Alla brukare som
bodde kvar pa ursprunglig boende fick flytta ihop och aven de fick testa sig och vara
isolerade under en period.

Andra atgarder som genomfordes var forandrat satt att tvatta arbetsklader, under
pandemin anlitades tvattféretag. | slutet av pandemin inrattades tvattstugor for tvatt av
personalens klader. Atgarder inom verksamheten efter att restriktionerna havdes har
enligt uppgift bland annat varit att personalen méter besdkare vid dorren, visir har
rekommenderats och att inte komma fler besdkare an tva.

Bedomning

Vi beddmer att de atgarder som sattes in inom aldreomsorgen for att férhindra
smittspridning var tillrackliga och sattes in i ett tidigt skede.

Vi ser positivt pa att ett Covid-Team inrattades och att personalen i teamet fick séka sig
dit sjalvmant. Vi kan aven konstatera att det under pandemin har skett en omfattande
provtagning inom verksamheterna.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och ansvariga namnder hanterade den uppkomna krisen i samband med covid-19-
virusets utbrott pa ett andamalsenligt satt utifran sitt ansvar.

Krisledningsnamndens uppgifter regleras i lag och fértydligas i ndmndens reglemente.
Namndens ordférande bedémer tillsammans med kommundirektéren om en viss
handelse ska betraktas som extraordinar. En extraordinar handelse innebar inte per
automatik att Krisledningsndmnden ska aktiveras, omstandigheterna i det sarskilda
fallet avgor. Kommunstyrelsens arbetsutskott ar krisledningsnamnd i Filipstads
kommun.

Kommundirektdren har det dvergripande ansvaret for att leda krisledningsarbetet och
halla krisledningsndmnden informerad. Kommundirektéren ar beslutsfattare och
beslutar om krisledningsstaben ska aktiveras. Stabens uppgifter ar grupperade i
funktionerna ledningsstod, information, analys och lage samt service. Stabens arbete
startades den 13 mars 2020, efter att kommundirektdren beordrat att en
krisledningsstab skulle etableras. Under pandemin har staben totalt haft 179 méten.

Krishanteringsarbetet organiserades i forhallande till kommunens krisberedskapsplan.
Vi beddémer att krisledningsorganisationens roller, funktioner och mandat till viss del ar
tydligt utpekade. Vi kan konstatera att krisledningsstaben i styrdokumenten har olika
benamningar sa som, beredningsgrupp krisledningsstab, krisledningsgrupp och stab.

Vi beddémer att krisledningsnamndens delegationsplan behdver ses éver, da den
senast revideringen gjordes for cirka 14 ar sedan.

Besluten som fattades med anledning av pandemin var i 6verenstammelse med
respektive namnd och styrelses befogenheter. Vi kan dock konstatera att protokollen
fran stabens moéten ar kortfattade och vi bedémer protokollen som otydliga. Det kan
darmed vara svart for eftervarlden att forsta handelseférlopp och beslutsfattande vid en
extraordindr handelse.

Kommunen pabdrjade atgarder inom aldreomsorgen i ett tidigt skede i pandemin, vilket
ledde till att smittan inom verksamheten avtog snabbt. Nagra av de atgarder som
genomfordes var besoksforbud pa sarskilda boenden under en period och att ett
Covid-team bildades.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— sakerstalla mer utférliga protokoll fran stabsmaoten

— fortydliga befintliga styrdokument med en enhetlig benamning av
krisledningsstaben.

— .se over krisledningsndmndens delegationsplan.
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