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2. Bakgrund

Natverket Mattligan ar ett av tjugosju natverk som ingar i det treariga
nationella jamforelseprojektet. De kommuner som deltar i natverket ar
Askersund, Filipstad, Hagfors, Hjo, Lekeberg, Munkfors och Téreboda.

Tillsammans finns det 6ver 64 000 invanare i dessa kommuner. Natverket
Mattligan har i sin tredje rapport haft uppdraget fran sin styrgrupp att jamfora
grundskolan mellan kommunerna ur ett medborgarperspektiv.

Jamforelseprojekts primdra syfte ar att ta fram effektiva arbetsmodeller dér
jamforelser i olika natverk leder till praktiska forbattringar i verksamheterna.
Inriktningen dr att forsoka finna sambandet mellan kostnader och kvalitet. Det
ar ocksa en uttalad ambition att skapa en arbetskultur dar kontinuerliga
jamforelser blir ett bestaende inslag i kommunernas arbete med att forbattra
sina verksamheter. For att lyckas med detta bygger projektets arbetsmetod pa
kommunernas egen kraft och uppfinningsrikedom.

Syftet med rapporten ar att ur ett brukar- och medborgarperspektiv ge underlag
och tips for att forbattra kvaliteten i de deltagande kommunernas verksamheter.
| samband med detta ska man kunna bedéma kvaliteten pa arbetet i den egna
kommunen i forhallande till insatta medel, och kunna jamfora vad som gors i
andra kommuner. Goda exempel ska lyftas fram och vara en inspirationskalla
for andra kommuner.

For att lyckas har ett par riktlinjer for det genomforda arbetet varit vagledande:

e Vi ska undvika att ta fram en ny sifferskog. Ett par enkla och mer eller
mindre "givna” matt ska ges uppmarksamhet.

e Vi ska ta fram kvalitetsmatt utifran i forsta hand ett kommunlednings-
eller medborgarperspektiv. Inte professionens perspektiv.

e Fokus ska vara att hitta de goda exemplen. Dessa exempel ska lyftas
fram och andra kommuner ska ges tillféalle att plocka idéer till den egna
verksamheten.

e Sambandet mellan kostnader/resurser och kvalitet ska belysas. Syftet &r
att se om det finns ett direkt samband mellan hdga kostnader och hdg
kvalitet.

e Forklaringar till skillnader 6verlamnas till respektive kommun att
analysera.

e Det ar omgjligt att ta fram en helt ”sann” och heltdckande bild av
verksamhetens kvalitet med ett par matt. Matten ska ses som
indikatorer pa att det finns skillnader i kvalitet. Dessa skillnader kan
sedan ges olika forklaringar.



2.1 Metod och avgransning

Projektgruppen har i sitt arbete hamtat statistik och uppgifter fran centrala
dataregister dar det visat sig mojligt. Merparten av matten har dock fatt
undersokas lokalt genom att ibland gora retrospektiva studier och ibland
genomfdra undersokningar. Natverket Mattligan har valt att titta pa
grundskolan ur framst nio olika delar.

Projektgruppen har i arbetet med resultatindex och effektivitetsindex hamtat
statistik och uppgifter fran centrala dataregister, sasom Skolverket och
Statistiska Centralbyran. | arbetet med resultat av nationella program ak 5,
brukarnas néjdhet, information till allménheten, brukartid, mobbing, antalet
atgardsprogram i ak 9 och skolk, har matten undersokts lokalt genom att inom
nétverket genomféra undersékningar under gemensamma
undersokningsveckor.

Rapporten bestar av foljande delar:

Resultatindex
Effektivitetsindex
Nationella prov i ak 5
NOjd Elev Index (NEI)
Informationsgivning
Brukartid

Mobbning
Atgardsprogram
Ogiltig franvaro
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3. Sammanfattning

Natverket Mattligan ar ett av tjugosju natverk som ingar i det treariga
nationella jamforelseprojektet. De kommuner som deltar i natverket ar
Askersund, Filipstad, Hagfors, Hjo, Lekeberg, Munkfors och Toreboda.
Tillsammans finns det 6ver 64 000 invanare i dessa kommuner. Natverket
Mattligan har i sin tredje rapport haft uppdraget fran sin styrgrupp att jamfora
grundskolan mellan kommunerna ur ett medborgarperspektiv.

Rapporten presenterar jamforande resultat inom nio omraden: grundskolans
resultat och effektivitet, resultat nationella prov ak 5, elevernas nojdhet,
informationsgranskning, brukartid, mobbning, atgardsprogram och ogiltig
franvaro.

Nar det géller resultaten i grundskolan har fem resultatmatt undersokts for att
ge en samlad bild. Hjo och Askersund har de béasta resultaten.

Kostnaden per elev varierar och sju av kommunerna har hogre kostnad an
rikssnittet. Staller vi kommunernas kostnad i forhallande till resultat far
Téreboda och Hjo hégst varde. | den hér undersdkningen finner vi inget
samband att hogre kostnader leder till battre resultat.

Natverket har jamfort resultaten pa nationella prov i ak 5 dar Munkfors har de
basta resultaten. Aven nojdheten hos eleverna i ak 9 har undersokts dar
resultaten 6verlag ar laga. Hjo har nojdare elever an évriga kommuner.

Vilken information kan medborgaren fa pa kommunens webbsida?
Granskningen visar att detta ar ett forbattringsomrade for samtliga kommuner.
Hagfors och Askersund far bast resultat men inte i nagon kommun far man svar
pa halften av fragorna.

Hur mycket av lararnas arbetstid sker i direkt méte med eleverna? For de
kommuner som genomforde undersékningen ar resultaten mycket lika och star
sig vél i jamforelse med andra kommuners resultat.

Genom enkatfragor till elever och rektorer har kommunerna undersokt
forekomsten av mobbning och trakasserier dér resultaten varierar mellan
kommunerna. Generellt &r det hogre férekomst under skoltid &n pa fritiden och
flickor upplever sig mer utsatta &n pojkar. | ndtverkets kommuner upplever sig
var sjunde elev ha blivit trakasserad eller krankt av nagon vuxen pa sin skola.

Mattligan har ocksa undersokt hur manga elever som inte var behériga till
gymnasiet och som saknat atgardsprogram. Syftet har varit dels att undersoka
om eleverna fatt de stodinsatser de har rétt till dels om hogt antal som fatt
stodinsatser medfor hdgre andel elever behériga till gymnasiet. Antalet elever
som inte var behoriga till gymnasiet varierar och av dessa saknar néstan var 4:e
elev atgardsprogram. Samtliga elever som saknade behorighet till gymnasiet i
Filipstad och Munkfors hade atgardsprogram. Hjo och Askersund har hég
andel av ickebehdriga elever som saknat atgardsprogram. Hagfors har hog
andel elever som inte ar behoriga trots att néstan samtliga haft stodinsatser.



Slutligen har elevernas ogiltiga franvaro jamforts dar det ar variationer mellan
kommunerna. Filipstad utgor har ett gott exempel med resultat som skiljer ut
sig fran dvriga kommuner. Dér har skolan efter tidigare hog franvaro, arbetat
aktivt med bland annat rapportering till skolledning, kontakt med foraldrar vid
ogiltig franvaro, elevvardskonferens med foraldrarna vid upprepad franvaro
och information till elever och foraldrar vid lasarsstart om skolplikten och vilka
atgarder skolan vidtar vid ogiltig franvaro.



4. Resultatindex

4.1 Utgangspunkt och beskrivning

Grundskolan ar ett av fa kommunala omraden dar det finns resultatmatt pa
nationell niva. Det &r dessa som Mattligan har koncentrerat sig pa och detta
bygger pa de matt vi finner centrala i en bedémning av skolans resultat. Matten
visar framst hur val kommunens skolor klarar sitt uppdrag i forhallande till de
nationella malen.

Totalt presenteras fem matt avseende resultatindex.

Andel elever som uppnatt malen i alla @mnen i arskurs 9 ar 2007 .
Avvikelse i procentenheter fran modellberdknat varde enligt ovan.
Genomsnittligt meritvarde i arskurs 9 ar 2007.

Avvikelse i antal poang utifran modellberdknat vérde enligt ovan.
Andel elever i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans nationella
program ar 2007

SAEIE S

Vi har valt att presentera resultatmatten tillsammans med en modell i fargerna
gront, gult och rétt, d v s den modell som anvands inom Oppna Jamforelser .
Fargerna i redovisade tabeller visar pa ett rangordningsvarde som utgar fran en
indelning av landets 290 kommuner utifran nedanstaende gruppering:

= De 25 % av landets kommuner med hdgst varde
= De 50 % av landets kommuner som ligger i mittfaltet
I = De 25 % av landets kommuner med lagst vérde

4.2 Resultat

Denna del bygger pa matten 1-5 enligt ovan. Det & matt som vi finner centrala
i en beddmning av skolans resultat i ak 9. Matten visar framst hur vl
kommunens skolor klarar sitt uppdrag i forhallande till de nationella malen.
Redovisningen innefattar dels faktiska resultat, dels modellberdknade.

De senare ar framtagna av Skolverket och gar under beteckningen SALSA
(Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala SAmbandsanalyser). SALSA é&r en
statistisk modell for jamforelse av de betyg kommuner och skolor ger sina
elever i ak 9. Enligt Skolverkets studie samverkar ett antal bakgrundsfaktorer
med en skolas medelbetyg. Dessa bakgrundsfaktorer ar:

o foraldrars uthildningsniva

e andel elever med utlandsk bakgrund

e andel elever fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda utomlands
e Kkon

Nar bakgrundsfaktorerna “raknas bort” far man fram ett forvantat resultat eller
modellvérde som &r specifikt for varje kommun. Det &r viktigt att komma



ihag att detta &r en teoretisk och matematisk konstruktion utifran ett visst antal

parametrar och inget faktiskt resultat.

4.2.1 Andelen elever som uppnatt malen i alla amnen i ak 9

Detta matt visar andelen (i procent) av avgangseleverna som uppnatt malen och
har betyget godkant eller hogre, i samtliga &mnen. Den enskilde eleven ska ha
natt malen i alla @mnen han/hon last for att raknas till dem som natt alla malen.

Vi har tagit fram dels det faktiska resultatet, som presenteras i den Gversta

tabellraden, dels avvikelsen i forhallande till modellberéknat varde som

presenteras i den understa tabellraden. Kommunernas faktiska resultat kan i
tabellen bade jamforas med ett genomsnittsvarde for natverket och for riket.

Resultatet for 2008 ar ofullstandigt eftersom uppgifter for det modellberédknade
vardet saknas.

Tabell 1

Andel elever som uppnatt malen i alla &mnen i arskurs 9 ar 2008
(Kalla: Skolverket)

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Téreboda Né;\;]ei:tks— Rikssnitt
73 % 72 % 63 % 75 % 66 % 70 % 72 % 70 % 76 %

Tolkningsexempel: | Askersund hade 73 procent av elevgruppen, som ldmnade grundskolan
varen 2008, uppnatt malen i alla &mnen. Detta véarde ar 3 procentenheter dver natverkssnittet
men 3 procentenheter lagre an snittet for landets kommuner.

Tabell 2

Andel elever som uppnatt malen i alla &mnen i arskurs 9 ar 2007,
placering bland landets kommuner, modellberéknat varde (salsa) och

avvikelse i procentenheter fran modellberaknat varde (Kalla: Skolverket)

Natverks-

Askersund| Filipstad | Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Téreboda snitt Rikssnitt
79 % 80 % 77 % 84 % 74 % 71 % 81 % 78 % 76 %
111 97 133 190 83
76 % 78 % 76 % 79 % 78 % 73 % 76 %
3 2 1 5 -4 -2 5

Tolkningsexempel: | Askersund hade 79 procent av elevgruppen, som ldmnade grundskolan
varen 2007, uppnatt malen i alla &mnen. Detta var en procentenhet hogre an natverkssnittet och
tre procentenheter hogre &n rikssnittet. Med detta resultat visar den gulfargade rutan att

Askersund ligger i mittféaltet bland landets kommuner. Enligt det modellberdknande vérdet,

skulle 76 procent av elevgruppen ha uppnatt malen i samtliga &mnen. Det faktiska vardet ligger
darmed 3 procentenheter hogre dn det modellberdknade vérdet.




Tabell 3

Andel elever som uppnatt malen i alla &mnen i arskurs 9 ar 2006,
placering bland landets kommuner, modellberéknat varde (salsa) och
awvvikelse i procentenheter fran modellberaknat varde (Kalla: Skolverket)

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Toreboda Na;\:ﬁtrtks- Rikssnitt

75 % 77 % 76 % 81 % 67 % 64 % 77 % 74 % 76 %

166 128 142 75 129

78 % 75 % 77 % 77 % 77 % 75 % 75 %

-3 2 -1 4 -10 -11 2

Andel elever som uppnatt malen i alla &mnen ar 2006, 2007 och 2008 i
natverkets kommuner

100

—— Askersund
—@— Filipstad
90 —a— Hagfors
Hjo
—¥— Lekeberg
—@— Munkfors

—— Toreboda
= = =Rjkssnitt

Andel

50 T T
2006 2007 2008

Kommentar:

Hjo visar det basta resultatet i natverket avseende andelen godkéanda elever
samtliga ar, foljt av Toreboda, Filipstad och Askersund. Om man jamfor det
faktiska resultatet med det forvantade SALSA-vardet, visar sig Hjo fortfarande
ha det basta resultatet, for 2007 delas detta dock med Toreboda.

Samtliga natverkskommuner forbattrade sina resultat mellan 2006 och 2007
medan resultatet 2008 ar samre igen for alla kommunerna. Rikssnittet har legat
konstant under perioden. 2008 ligger samtliga kommuner under rikssnittet,
vilket inte var fallet 2006 och 2007, da 5 av 7 kommuner |ag 6ver rikssnittet.
Vad beror de varierande resultaten mellan aren pa? Varfor ar variationen sa
lika for samtliga kommuner i natverket? Ar elevunderlagen s& sma i respektive




kommun att individuella prestationer lyser igenom de olika aren? For att kunna
dra slutsatser behdver fler an tre ar studeras.

4.2.2 Meritvarde

Meritvardet utgors av summan av betygsvérdena for de 16 basta betygen i
elevens slutbetyg. Godké&nt motsvarar varde 10, val godként véarde 15 och
mycket val godkant véarde 20. Maximalt kan eleven fa 320 poéng i meritvérde.

Kommunens faktiska genomsnittliga meritvarde &r en summering av varje

avgangselevs meritvarde dividerat med antal avgangselever i kommunen.
Uppgifterna avser elever i kommunala och fristaende skolor i kommunen
oberoende av var de &r folkbokforda. Viktigt att papeka dr, att ett forhojt
meritvérde inte per automatik innebar att andelen elever som uppnar betyget

godkant 6kar. Meritvardet ar en viktig resultatindikator pa en utvecklingstrend
I kommunen.

Liksom i den féregaende delen har vi for 2007 tagit fram det faktiska och det
modellberaknade vardet av detta matt. Resultatet for 2008 ar ofullstandigt
eftersom uppgifter for det modellberdknade vérdet saknas.

Tabell 4

Genomsnittligt meritvarde i arskurs 9 ar 2008 (Kalla: Skolverket)

Askersund

Filipstad

Hagfors

Hjo

Lekeberg

Munkfors

Toreboda

Natverks-
snitt

Rikssnitt

202

205

187

211

193

198

203

200

208

Tolkningsexempel: Askersunds genomsnittliga meritvérde var 202 vilket &r 2 podng hégre an

natverkssnittet men 6 poéng lagre &n snittet for landets kommuner.

Tabell 5

Genomsnittligt meritvéarde i arskurs 9 ar 2007, placering bland landets

kommuner, modellberédknat varde (salsa) och avvikelse i antal poang
utifran modellberaknat varde. (Kalla: Skolverket)

Natverks-

Askersund| Filipstad | Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Téreboda snitt Rikssnitt
213 204 192 214 199 200 205 204 207
134 194 181 119
199 202 202 206 203 192 200
14 2 -10 8 -4 6 5

Tolkningsexempel: Askersund hade 2007 ett samlat meritvéarde pa 213 vilket ar 9 poang hogre
an natverkssnittet och 6 hogre én snittet bland landets kommuner. Med detta resultat visar den
gronféargade rutan, att Askersund finns bland de 25 procent av landets kommuner som uppvisar
det hogsta meritvardet. Enligt det modellberaknade vardet skulle meritvérdet ha legat pa 199.
Det faktiska vérdet ligger darmed 14 poéng hogre &n det modellberdknade vardet.
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Tabell 6

Genomsnittligt meritvarde i arskurs 9 ar 2006, placering bland landets

kommuner, modellberéknat varde (salsa) och avvikelse i antal poang
utifran modellberaknat varde. (Kalla: Skolverket)

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Toreboda Na;\:ﬁ{fs' Rikssnitt
217 207 190 204 193 192 204 201 205
100 128 130
204 201 202 201 203 198 198
13 6 -12 3 -10 -6 6
250
—&— Askersund
—@—Filipstad
—aA— Hagfors
Hjo
—¥— Lekeberg
— —e@— Munkfors
@ - —f— Toreboda
g = = = == = = =Rikssnitt
z 20 */x\;
@
g —— X
150
2006 2007 2008
Kommentar:

Det &r samma fyra kommuner som visar de bésta resultaten i jamforelsen av
meritvarden som i andelen godkénda elever (Askersund, Filipstad, Hjo och

Toreboda) Forhallandet dem emellan &r dock annorlunda.

Nar man jamfor genomsnittligt meritvarde har Askersund det bésta vardet i

natverket 2006, bade avseende faktiskt resultat och i forhallande till det
forvantade SALSA-vérdet. 2007 och 2008 &r det Hjo som har det basta faktiska
resultatet men i forhallande till SALSA-vardet ar Askersund fortfarande battre

2007 (dock ej 2008).

N&r man tittar pa meritvardet framkommer inte samma resultat i forbattring av
resultat/placering mellan 2006 och 2007 som man sag i andelen godkénda

elever. De flesta kommuner har forbéttrat sitt resultat men inte alla. Storsta

forbattringen har Hjo och Munkfors gjort.
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4.2.3 Behorighet till gymnasiet

Grundskolans uppdrag ar att ge elever behdrighet till fortsatta studier pa
gymnasiet. FOr att en elev ska vara behdorig till det nationella programmet kréavs
minst betyget Godkant i &mnena:

e svenska/svenska som andrasprak
e engelska

e matematik

Andelen beraknas av dem som fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som lamnat arskurs 9 utan slutbetyg

ingar saledes). Uppgifterna avser elever i kommunala och fristaende skolor i

kommunen oberoende av var de ar folkbokforda. Elever som inte har

behorighet till gymnasiets nationella program far fortsatta sina studier inom

gymnasieskolans individuella program. Till skillnad fran de tidigare

presenterade resultatmatten, tar inte Skolverket fram nagot modellberaknat

varde nar det géller behorighet till gymnasiet.

Tabell 7

Andel elever i procent i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans nationella
program samt andel godkanda elever pa nationella prov i matematik,
engelska och svenska, ar 2008. (Kalla: Skolverket)

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Toreboda Né;\:ﬁtrtks' Rikssnitt
88 % 83 % 79 % 94 % 82 % 93 % 86 % 86 % 89 %
76 % 69 % 71% 86 % 71 % 80 % 79 % 76 % 82 %

Tolkningsexempel: 2008 hade 88 procent av Askersunds nior behdrighet till gymnasiets

nationella program vilket &r 2 procentenheter hogre an natverkssnittet men 1 procentenhet
under snittet for landets kommuner. Andelen elever godkénda pa nationella prov var under

samma skolér 76 procent vilket ar lika med nétverkssnittet och 6 procentenheter lagre &n snittet

for landets kommuner.

Tabell 8

Andel elever i procent i arskurs 9 behoriga till gymnasieskolans nationella

program och placering bland landets kommuner samt andel godkanda

elever pa nationella prov i matematik, engelska och svenska, ar 2007
(Kélla: Skolverket)

Askersund| Filipstad | Hagfors Hjo | Lekeberg | Munkfors | Toreboda Na;‘;‘f{tks Rikssnitt
91 % 90 % 87 % 93 % 94 % 88 % 90 % 90 % 89 %
119 147 209 _ 191 150
77 % 71 % 69 % 88 % 73 % 74 % 79 % 76 % 83 %

Tolkningsexempel: 2007 hade 91 procent av Askersunds nior behdrighet till gymnasiets
nationella program. Detta &r 1 procentenhet éver natverkssnittet och 2 procentenheter hogre an
rikssnittet. Med detta resultat visar den gulfargade rutan att Askersund 2007 fanns i mittfaltet
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av landets kommuner nér det géller behdrighet till gymnasiet. Andelen elever godkanda pé
nationella prov var under samma skolér 77 procent vilket ar 1 procentenhet 6ver natverkssnittet
och 6 procentenheter lagre an snittet for landets kommuner.

Tabell 9
Andel elever i procent i arskurs 9 behdriga till gymnasieskolans nationella
program ar 2006 och placering bland landets kommuner. (Kalla: Skolverket)

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Téreboda Na?:ﬁﬂ(s- Rikssnitt

0% | 89% | 84% | 93% | 86% | 74% | 90 % 87% | 89%

92 % 82 % 93 % 86 %0 97 % 73 % 83 % 87 % 85 %

100
—e— Askersund
—@— Filipstad
90 | _ —a— Hagfors
Hjo
—¥— Lekeberg
—@— Munkfors
80 ~i
- / —+—Toreboda
o . .
c = = =Rjkssnitt
<
70
60
50
2006 2007 2008
Kommentar:

Det ar fortfarande samma fyra kommuner (Askersund, Filipstad, Hjo och
Toreboda) som visar bast resultat med undantag fran 2007 da Lekeberg har
bést resultat av alla natverkskommuner.

4.3 Kommentar

De ovan angivna matten ger indikationer pa hur val kommunens skolor klarar
sitt uppdrag i forhallande till de nationella malen. Dessa kan utgora ett av flera
underlag for en djupare analys av verksamhetens resultat. VVad beror
variationen 6ver tid pa? Varfor skiljer sig resultaten at kommuner emellan?
Vilka framgangsfaktorer kan skénjas? Vilka eventuella negativa faktorer kan

13




identifieras? Resultatet av dessa analyser kan sedan ligga till grund for ett mer
systematiskt utvecklingsarbete.

Hur kommer det sig att resultaten ser ut som de gor? Faktorer som i

forskningslitteraturen anses viktiga att ar exempelvis styrning och ledning,
lararnas kompetens och arbetet med elever i svarigheter.
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5 Effektivitetsindex

5.1 Utgangspunkt och beskrivning

Detta matt visar framst hur effektivt vi anvander vara resurser i skolarbetet,
dvs. resultat i férhallande till kostnader. Ger mer resurser ett béttre resultat?
Internationella studier visar att det inte finns nagot direkt statistiskt samband
mellan resurser och resultat. Det finns &ven fall dar en 6kning av resurserna har
gett ett sdmre resultat. Relationen &r darfor komplex och ett bra resultat kan
ibland harledas till andra orsaker som exempelvis socioekonomiska
forhallanden, arbetssatt, metoder, engagemang, malinriktning m m. Mest
intressanta blir darfor kommuner som far ett gott resultat med mindre resurser
an andra.

Totalt presenteras fem matt avseende effektivitetsindex.

1) Kostnad per elev som ar godkand i alla &mnen. Kalla: Skolverket

2) Placering bland landets kommuner utifran kostnad per elev som
forvantats vara godkand i alla &mnen (SALSA). Kélla: Skolverket

3) Kostnad per betygspoang (meritvardet), kpb, Kostnaden per elev delat
med niornas medelbetyg. Kalla: Skolverket och Dagens Samhaélle

4) Placering bland landets kommuner utifran kostnad per elev i
forhallande till det forvantade medelbetyget (meritvardet). (SALSA)
Kalla: Skolverket

5) Totalkostnad for grundskola utifran forvantad kostnad,
Kaélla: Vad kostar verksamheten, SKL (tabell 11)
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5.2 Resultat

Kostnad per elev 2007

80 000

66100 faonn
70 000 62 300 62 900 _ 0% oUU 63500 61 600 61900

60 000 +—J ] 56 200 ap

50 000 -

40 000 -

Kr

30 000 -+ —

20 000 +— —

10 000 -

Diagram: Totalkostnad per elev, exklusive lokaler, inventarier och skolskjutsar i kr 2007
(Kalla: Skolverket)

Diagrammet visar att det 2007 finns en spridning av de faktiska kostnaderna
mellan kommunerna. Téreboda har den lagsta kostnaden tatt foljt av Hjo.
Skillnaden mellan den hogsta kostnaden och den lagsta ar knappt 11 000 kr per
elev. | det foljande utgar vi fran de redovisade kostnaderna i diagrammet ovan.

5.2.1 Kostnad och uppnadda mal

Har har vi delat kostnaden per elev exklusive lokalkostnader och inventarier
med den faktiska andelen elever som uppnatt malen i alla &mnen. Den undre,
fargade raden visar kommunens placering bland landets 290 kommuner.
Resultaten kan endast presenteras utifran 2007 ars siffror eftersom kostnaderna
for 2008 annu inte ar framtagna.

Tabell 10

Kostnad per elev som ar godkand i alla &mnen och placering bland landets
kommuner samt placering med hansyn taget till SALSA-vardet. (Kalla:
Skolverket)

Natverks-

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Toreboda snitt

79200 | 79100 | 86000 | 67100 | 87900 | 89200 | 68400 | 79600

121 120 196 216

92 113 161 196

Tolkningsexempel: 2007 kostade en grundskoleelev 62 300 kr i Askersund och 79 % av
eleverna uppnadde malen i alla &mnen. Dividerar vi 62 300 med 0,79 far vi en kostnad per elev
som uppnatt malen i alla &mnen, vilket blir 79 200 kr. Med detta resultat visar den fargade
rutan att Askersund (placering 121) finns i mittfaltet av landets kommuner nér det galler
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kostnad per elev som uppnétt malen i alla amnen. Dividerar vi kostnaden per grundskoleelev
med den forvantade andelen elever som uppnatt malen blir Askersunds placering 92 bland
landets kommuner.

Kommentar:
Jamfor man bara natverket ar det samma fyra kommuner som har de basta
resultaten som i tidigare avsnitt 4 (Askersund, Filipstad, Hjo och Téreboda).

Hjo och Toreboda har resultat som ar bland de basta 25 procenten av
kommunerna i landet bade gallande faktisk resultat och det forvantade SALSA-
vardet. Hjo finns huvudsakligen bland de basta 25 % av kommunerna dven
géllande de olika betygsmétningarna i kapitel 4. Det gjorde daremot inte
Toreboda som lag i mittfaltet. Den laga kostnaden per elev har alltsa stor
betydelse for Torebodas resultat.

5.2.2 Kostnad i relation till meritvardet

Har har vi stallt samma kostnad i relation till det faktiska och det forvantade
meritvardet. Den undre, fargade raderna visar kommunens placering bland
landets 290 kommuner. Resultaten presenteras utifran 2007 ars siffror.

Tabell 11

Kostnad (kr) per betygspoang (meritvardet), kpb. Kostnaden per
grundskoleelev delat med niornas faktiska meritvarde och placering bland
landets kommuner samt placering utifran kostnad i forhallande forvantat
meritvarde. (Kailla: Skolverket)

Natverks-

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Téreboda St

293 309 344 262 326 318 270 303

104 169 215 193

114 215 74

Tolkningsexempel: Askersunds kostnader per betygspoang, 293 kr (elevkostnad 62 300 delat
med genomsnittligt faktiskt meritvéarde 213), placerar Askersund i mittfaltet (placering 104)
bland landets kommuner. Staller vi Askersunds elevkostnad i relation till forvéantat meritvérde,
placerar sig Askersunds pa 12 plats bland landets kommuner.

Kommentar:

Vid jamforelsen av det faktiska meritvardet blir resultatet likt foregaende
matning. Daremot framkommer skillnader vid jamforelse av kostnaden per elev
i forhallande till det forvantade SALSA-meritvardet. Har visar Askersund det
bésta vardet.
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5.2.3 Totalkostnad utifran forvantad kostnad

| detta matt har vi utgatt fran totalkostnaden for skolan. Uppgifterna
sammanstélls varje ar i SCB:s publikation ”Vad kostar verksamheten i din
kommun?” (VKV).

Dérefter har vi anvant de faktorer som ligger till grund foér det kommunala
utjamningssystemet for att fa fram ett riksgenomsnitt for skolans kostnader. |
utjamningssystemets delmodell for grundskola och forskoleklass tas hansyn till
antal barn 6-15 ar, antal barn med utlandsk bakgrund samt en glesbygdsfaktor
(skolskjutsar och smaskolor). Detta ar alltsa inte samma faktorer som ingar vid
en SALSA-berakning. Detta snitt blir 0 och kommunerna fordelar sig utifran
detta i antingen en hogre (+) eller lagre (-) kostnad. En positiv avvikelse
innebér alltsa att kommunen har en kostnadsniva som ar hogre an vad
strukturen motiverar, en negativ avvikelse visar det omvéanda. Mattet anger
procentuell skillnad mellan redovisad kostnad och standardkostnad, berdknad
utifran utjamningssystemet.

Tabell 12
Totalkostnad for grundskola utifran forvantad kostnad och placering
bland landets kommuner. (Kélla: Vad kostar verksamheten, SKL (tabell 11))

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Téreboda

3,6 2,4 1,9 -04 4,9 -3,6 -93

- 211 203 177 134

Tolkningsexempel: Askersunds redovisade kostnad avviker 3,6 procentenheter fran rikssnittet
(0) och placerar Askersund pa kommunplats 228. Avvikelsen ar positiv, vilket innebar att man
har hogre kostnader an vad som férvéntas.

Kommentar:

Nér skolans samtliga kostnader réknas med och jamforelse gérs med
forvéantade kostnader enligt det kommunala utjdmningssystemets viktade
faktorer foréndras resultatet. Toreboda har det basta resultatet i natverket, men
foljs nu av Munkfors.
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5.2.4 Skolindex

Om man sammanvager rankningen (Kalla: SKL) av de tre resultatmatten och
de fem effektivitetsmatten ovan till samlade varden far vi en dvergripande bild
enligt tabellen nedan. Féargerna baseras pa den tidigare indelningen som ar
gjord utifran landets 290 kommuner.

| indexet summeras de faktiska placeringarna i respektive matt i forhallande till
ovriga kommuner i landet och delas darefter med det antal matt som finns
i indexet. En ny rangordning framstar och kommunen ges en plats i
forhallande till 6vriga landets kommuner.

Tabell 13
Askersund| Filipstad | Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Toreboda

Medelresultat (2007) 92 126 202 52 143 200 117
Plats i landet 2007 86 121 214 141 208 112
Plats i landet 2006 103 132

Tabell 14

Medeleffektivitet (2007) 111 146

Plats i landet 2007 97 142

Plats i landet 2006 191 177

Tolkningsexempel: Askersund hade for 2007 ett medelresultat pa 97, vilket var plats 86 i
landet. Askersund hade samma ar en medeleffektivitet pa 111, vilket var plats 97 bland landets
kommuner. Askersund har forbéttrat sin placering fran 2006 bade avseende medelresultat och
medeleffektivitet.

5.3 Kommentar

De tva kommuner som har lagst kostnad per elev, Téreboda och Hjo, ar bland
de kommuner i natverket som har de béasta resultaten i ar 9 oavsett om man
mater maluppfyllelse, meritvarde eller behorighet till gymnasiet. Det ser alltsa
inte ut att finnas ett samband mellan héga kostnader och hdg kvalitet.
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6 Nationella prov ak 5

6.1 Utgangspunkt och beskrivning
Syftet med mattet ar att ge kunskap om vilket resultat kommunens elever i

arskurs 5 nar i karnamnena svenska, engelska och matematik. Resultatet som

anvands grundar sig pa elevernas nationella prov i arskurs 5.

Kommunerna har antingen redovisat elevernas resultat pa de nationella proven
i ak 5 (Kolumn A) eller andelen elever som klarat kravnivan/uppnatt malen nar
de slutat ak 5 (Kolumn B). Det senare dr en bedémning som gjorts av elevernas

larare eftersom betyg inte ges i ak 5. Lekeberg har redovisat bada resultaten.

6.2 Resultat

Andelen elever med godkénda resultat pa de nationella proven i 8k 5
(Kolumn A) och andelen elever som klarat kravnivan/uppnatt malen nar

de slutat ak 5 (Kolumn B). Resultaten &r uttryckta i procent.

2008 Askersund | Filipstad | Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Téreboda
A B A| B A|B|A|B]|A B A B A B

Svenska 79 85 | 77 84 79 | 85 | 94 81

Engelska 83 80 | 83 85 79 | 79 | 94 89

Matematik 70 84 | 76 84 78 | 78 | 87 84

Svenska, eng_elska 74 | 62 75 61 | 62 73

och matematik

6.3 Kommentar

Munkfors visar hogst resultat i bade svenska, engelska och matematik.
Skillnaderna mellan kommunernas resultat ar ungefar lika stor i alla tre
amnena. (Las vagrart). Askersund visar storst variation mellan &mnena, medan
resultatet for Hjo och Lekeberg &r likartat for de tre &mnena. (Las lodrétt).

For att vara behorig till gymnasieskolans nationella program, kravs att eleven i
ak 9 har godkénda betyg i bade svenska, engelska och matematik — se Gversta
raden i punkt 4.2.3 tabell 1, sid. 7. Understa raden i tabellen ovan visar

motsvarande resultat, men fyra lasar tidigare. Vid denna jamférelse kan man

konstatera att elevernas resultat i ak 9 i genomsnitt &r 19 procentenheter hogre

an i ak b.

| samtliga kommuner ar det fler elever som natt malen i ak 9 dn i ak 5.
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7 NOjd Elev Index (NEI)

7.1 Utgangspunkt och beskrivning

Det har under flera ar diskuterats huruvida det skulle vara mojligt att
genomfora nationella enkéter inom de kommunala verksamheterna for att
kunna gora jamforelser och hitta goda exempel. Problemen &r stora och manga.
Jamforelseprojektet har darfor valt att ga en annan och enklare vag for att
uppna jamforbara resultat mellan kommuner och kommunen sjalv. Sedan 15-
20 ar tillbaka gor alla kommuner olika brukarunderskningar inom stort sett
alla omraden. Ofta ar tekniken en enkéat som skickas till brukarna. | de flesta
kommuner sker detta med regelbundenhet och man kan darfor fa langa serier
som visar pa den egna utvecklingen. Modellen tar sin utgangspunkt i detta
forhallande. Tillsammans med SCB har ett begransat antal fragor tagits fram
inom respektive kommunal verksamhet som enkelt kan infogas i den redan
befintliga enkaten i kommunen. Fragorna ar darmed gemensamma for alla
kommuner och kan pa sa satt vara underlag for att sammanstélla resultat som &r
jamforbara. Resultaten av dessa undersokningar kommer i framtiden att samlas
in pa nationell basis och sammanstallas av SKL. Modellen har kallats
NojdBrukarindex och bygger pa tre fragor. Frdgorna ar av generell och
overgripande karaktér dar den enskilde brukaren ger ett helhetsomddme av
verksamheten. Alla fragor utgar fran en skala fran 1 till och 10. Medelvardet
for de tre fragorna pa den 10-gradiga skalan vags samman till ett
sammanfattande index pa en 100-gradig skala enligt foljande:

(Summan av medelbetygen pa fragorna (((a+b+c): 3 - 1): 9) *100

12 SKOLAN | HELHET

Inte | hégsta
alls grad nojd
nojd
a Om du tanker pa din skola i sin helhet 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
— hur néjd &r du d& med den? 10O Od0dQOooQggnd
Inte alls
sa bra Battre
som jag an jag
hoppades hoppades
b Ar din skola lika bra som du hoppades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
att den skulle vara? HEEEN O0O0Q0oQd
Langt My ck et
¢ Tankdig en perfekt skola. Hur nara ifrdn nara
ett sadant ideal tycker du att din skola 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
kommer? 1 OO0 0000000

21



Nétverkets kommuner undersékte under november 2008 samtliga elevers ndjdhet
i arskurs 9. Enkaten genomfordes under lektionstid. Fragorna stalldes om
elevernas uppfattning om lararna (7 fragor), larandet (6 fragor) samt skolan i sin
helhet (de 3 fragorna ovan).

De delfradgor som stalldes om lararna var: Hur néjd ar du med...

... hur du far information om vad du skall lara dig i olika &mnen?
... den hjalp du far av lararna nar du behéver?
... hur bra lararna forklarar for dig?
... hur l&rarna anstrénger sig?
... hur du far lara dig att ta eget ansvar for skolarbetet?
... arbetsron i skolan?
.. din individuella utvecklingsplan?

De delfragor som stalldes om larandet var: Hur nojd ar du med...

.. vad du far lara dig?

.. mojligheterna att fa lara pa olika satt (t.ex. tillsammans med andra,
sjalvstandigt arbete, skapande, olika tekniska hjalpmedel)?

... hur omvéxlande och intressant skolarbetet &r?
.. hur skolan véacker din nyfikenhet och lust att lara?

... hur nyttiga och anvéandbara saker du far lara dig?
.. din egen formaga att klara skolarbetet?

| rapporten presenteras helhetsresultatet for ndjdheten med lararna och larandet.

Resultatet for delfragorna for lararna och larandet redovisas i bilaga.

| tabellen nedan redovisas antal inkomna svar, antal elever och svarsfrekvens.
Dessa uppgifter galler ocksa for enkatresultaten under kap. 10 om mobbning.

Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Téreboda | Mattligan
Antal svar/ 120/139 | 99/123 | 124/139 | 107/123 | 84/98 | 57/62 | 115/125 | 706/809
antal elever
Svarsfrekvens 86 % 80 % 89 % 87 % 86 % 92 % 92 % 87 %
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7.2 Resultat

Index

Poéng 1-10

No&jd Elev Index
Elevernas nojdhet totalt

100
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70

59
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47 49
50

40
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30

20

10 A

Askersund Filipstad Hagfors Hjo Munkfors Lekeberg Téreboda

HELHETEN
Fraga 1: Om du tanker dig din skolai sin helhet - hur ndjd ar du d& med
den?

10,0

Maéttligan

9,0

8,0

7.0 6.8

60 56 59

55

55

5,0

4,0 1

3,0

2,0 1

1,0 4

Askersund Filipstad Hagfors Hjo Munkfors Lekeberg Toéreboda

Mattligan
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Poang 1-10

Poang 1-10

10,0

9,0

8,0

7,0
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3,0 1

2,0 1

1,0 +
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9,0 4

8,0

7,0

6,0

5,0

4,0
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1,0 4

HELHETEN

Fréga 2: Ar din skola lika bra som du hoppades att den skulle vara?

6,6
58
55 53
48 50
45 45
Askersund Filipstad Hagfors Hjo Munkfors Lekeberg Toéreboda Mattligan
HELHETEN
Fraga 3: Tank dig en perfekt skola. Hur nara ett sddant ideal tycker du att
din skola kommer?
5,6
45 47
44
4,2 !
3,7 41 3,6
Askersund Filipstad Hagfors Hjo Munkfors Lekeberg Toreboda Mattligan
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Index

Index
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LARARNA
Elevernas nojdhet totalt
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Askersund Filipstad Hagfors Hjo Munkfors Lekeberg Toéreboda Mattligan
LARANDET
Elevernas néjdhet totalt
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53 56 55

Askersund Filipstad Hagfors Hjo Munkfors Lekeberg Téreboda Mattligan
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7.3 Kommentar

I Hjo och Munkfors &r eleverna mest néjda med lararna och i Hjo och
Lekeberg far larandet hoga varden. Hjo har ocksa mer néjda elever nar det
géller helhetsomddmet om skolan. Varfor ar eleverna i Hjo mer nojda &n i de
6vriga kommunerna?

Samma enkaét har under hosten genomforts bland elever i ak 9 i natverket
Storstad (Stockholm, Goteborg och Malmd) med liknande resultat pa
natverksniva.
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8 Informationsgivning

8.1 Utgangspunkter och beskrivning

Kommunernas webbsidor har fatt och kommer dven i framtiden att fa en allt
storre betydelse som informationsgivare till medborgarna. Genom webben kan
information snabbt formedlas och uppdateras pa ett enkelt och
kostnadseffektivt satt. | takt med denna utveckling 6kar standigt kraven och
forvantningarna pa webbsidorna fran medborgare, press, organisationer etc.
Svenskt Naringslivs aterkommande undersékningar kan ses som ett tecken pa
detta. Den information som séllan kunde hittas igar finns idag pa de flesta
webbsidorna. Detta medfor att vi standigt maste utveckla och halla webben
ajour med aktuellt innehall.

For att fa en bild av vara webbsidors styrkor och svagheter har vi sammanstallt
ett antal fragor utifran ett medborgarperspektiv. Fragorna &r att betrakta som
vanliga fragor och bygger pa ett flertal tidigare genomférda
natverksundersokningar i andra natverk. Det ar viktigt att se undersokningen
som en dgonblicksbild och en farskvara eftersom forandringstakten ar stor.
Dartill bor undersokningen aven fanga de ev. brister som finns samtidigt som
den kan peka pa utmaningarna for framtiden.

Valet av fragor blir darmed styrande for resultaten. En helt annan uppséttning
av fragor skulle darmed ge ett annat resultat. Valet av fragor och svar har utgatt
fran att de ska vara vanliga medborgarfragor som exempelvis stalls till
kommunen via telefonsamtal. Vi har dven tagit intryck av den diskussion som
finns kring forvantningar om att via webben presentera verksamheternas
resultat.

Granskningen har utforts av en extern granskare formedlad av SKL. Varje
fraga har getts tva minuter for att finna ett svar. Om svar inte hittats har det
noterats som att svaret inte finns.

Varje fraga och svar presenteras separat med hjalp av farger dar gron farg
betyder att svaret pa fragan finns. Gul farg om det delvis finns och r6d om
svaret saknas. Vi har haft en mycket generds tolkning pa delvis — finns nagot
namnt sa far man ett gult svar. Varje omrades svar summeras utifran att gront
ger tre poang och gult ett podng. Ro6tt ger inget poang. Dérefter ges en
procentuell andel svar pa fragorna.

B = Inget svar ger 0
= Delvis svar ger 1 podng

= Svar pa fragan ger 3 poang
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8.2 Resultat

Webbundersdkning —
Grundskola

Det finns en samlad beskrivning av de
enskilda enheterna inom grundskolan
med kontaktuppgifter (telefon, e-
postadress, adress) till ansvarig chef
och andra nyckelfunktioner

Det finns en samlad beskrivning som
visar var grundskolorna i kommunen

ligger

Det finns information om
mojligheterna att vélja grundskola

Det finns information om nar
skolorna startar, lovdagar, avslut
m.m.

Det finns en samlad presentation av
grundskolornas olika pedagogisk
inriktning/profil och arbetssatt.

Presenteras grundskolor med annan
huvudman &n kommunen?

Det finns information om hur skolorn
arbetar med elevinflytande.

Det finns information om hur
foraldrasamverkan sker.

Det finns information om hur skolorn
arbetar med fragor som berér
mobbning.

Det finns beskrivningar av hur de
individuella utvecklingsplanerna
genomfdrs och féljs upp.

Det finns en samlad kvalitetsredo-
visning riktad till allménheten dver
kommunens grundskoleverksamhet
déar bland annat
brukarundersokningar presenteras

Det finns &ven
kvalitetsredovisningar pa skolniva

Enheter inom grundskolan presenteras
sd att dessa gar att jamfora med
varandra avseende resultat (betyg,
franvaro, behériga till gymnasiet,
nationella prov, m.m.).

Det finns information om vilken hjalp
som kan ges till barn i behov av
sérskilt stod.

Det finns information om vilka
regler som galler for skolskjutsar

Det finns information om skolornas
matsedel

Finns servicedeklaration el motsvar-
ande for grundskoleverksamheten?

Det finns information om hur och
till vem man kan framféra
synpunkter och klagomal.

Poang av max 54:
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Askersund| Filipstad

Hagfors

19

25

20

Lekeberg | Munkfors | Toreboda

16

15

20

Andel av max:

44 %

35 %

46 %

37 %

29 %

28 %

37 %
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Granskarens omddme

Askersund

Grundskolorna presenteras tillsammans pa en lista. Man kan klicka sig vidare
for en kort beskrivning av skolan och sedan finns lank till varje rektorsomrade
for mer utforlig information. Det finns ingen samlad beskrivning av arbetsatt,
men pa nastan varje rektorsomrades sida presenteras det. Det star att det ska
finnas en kvalitetsredovisning, men lanken fungerar inte. Hittade ingen
information om hur man arbetar med foraldrafragor eller mobbing. Gick heller
inte att forstar vilka mojligheter man har att vélja grundskola.

Filipstad

Det finns en kort beskrivning av varje kommunal grundskola.
Kvalitetsredovisning finns for varje skola och ett par presenterar &ven
arbetsplaner. Den i privat regi presenteras endast med namn och lank till dess
egen hemsida. Skolmatsedel for de skolor i kommunal regi finns att ladda ner. |
6vrigt ingen information alls om valmgjligheter, utvecklingsplan, mobbing osv.

Hagfors

Skolorna presenteras mycket tydligt utifran geografiskt omrade pa en Karta.
Informationen om varje grundskola ar bra och man kan l&sa om verksamheten i
varje arbetslag pa skolorna. Samlade kvalitetsredovisningar fran de senaste fyra
aren finns, dar man aven kan jamfora skolorna. En skolplan gar att ladda ner,
dar kommunens mal och visioner beskrivs. Men det finns ingen information
om vilka mojligheter man har att valja grundskola.

Hjo

Skolorna presenteras ganska kortfattat och mycket information utelamnas.
Endast hos vissa skolor finns information om elevinflytande och
foraldrasamverkan. Det var ocksa olika inom den enskilda skolan beroende pa
aldersgrupp, fanns éverlag mer information i arskurserna F- 6 an i 7-9. Det
finns gemensam matsedel att lasa, som ocksa finns tillganglig pa skolornas
sidor. Det finns ocksa likabehandlingsplan for de olika arskurserna att ladda
ner. Dock saknas kvalitetsredovisningar och servicedeklaration.

Lekeberg

Mycket svarnavigerad sida, dar man var tvungen att leta runt en bra stund
innan man hittade informationen om grundskolan. Grundskolorna presenteras
pa kommunens sida endast med kontaktuppgifter. Det finns sedan lank till alla
grundskolor, utom en. Pa skolornas egna sidor finns lite varierad information.
Men de flesta presenterar likabehandlingsplan, lasarstider och en beskrivning
av verksamheten. Gar att lasa lite om elevinflytande, foraldrasamverkan och
mobbing. Men det &r inte specifikt utméarkt under nagon flik eller rubrik. Det
finns ocksa pa kommunens sida en kvalitetsredovisning for varje skola.
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Munkfors

Ytterst lite information om grundskolorna. Endast en mycket kort beskrivning
och nagra fotografier fran olika miljoer pa skolorna. Det finns daremot god

info om skolmatsedel, skolskjuts och elevhélsa.

Det finns varken servicedeklaration eller kvalitetsredovisningar och det gar inte
att jamfora enheterna.

Toreboda

Skolorna presenteras endast med kontaktuppgifter pa kommunens sida. Ett par
av skolorna har aven egna sidor dar de presenterar sin verksamhet mer
utforligt. Eftersom endast ett fatal skolor tar upp fragorna om
foraldrasamverkan, mobbing och elevinflytande har jag markerat ”gult” i
tabellen. Det finns ocksa en utbildningsplan att ladda ner som géller for 2006
till 2010. Utbildningsnamnden med dess politiker presenteras ocksa med en
egen sida.

8.3 Kommentar

Kommunerna har brister i den information som lamnas pa webbsidorna.
Hagfors och Askersund far hogst poang i sammanstallningen, men inte ens de
nar upp till halften av de poang som ar majliga.

Alla kommunerna har uppgifter om hur man kan framféra synpunkter och
klagomal och nastan alla informerar om lasarstider och vilken mat som
serveras.

Ingen av kommunerna informerar olika inriktning/profil i olika skolor och om
mojligheter att valja skola. En bidragande orsak ar sékert att mojligheten till
profilering och skolval ar begransad da det finns fa skolor inom kommunen och
dessa &r geografiskt spridda. Ingen av kommunerna har servicedeklarationer.

Informationen pa webben &r nagot kommunerna snabbt och enkelt borde kunna
forbattra vasentligt.
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9 Brukartid

9.1 Utgangspunkter och beskrivning

Olika studier och forskningsrapporter har visat att lararnas tidsanvandning och
tillganglighet har stor betydelse for elevernas larande och resultat. Generellt
sett finns det fa erfarenheter kring olika metoder och tekniker for att beskriva,
mata och utveckla produktiviteten och effektiviteten inom kommuner. En stor
del av kommunernas arbete som beror ovanstaende fragestallningar utgar fran
central statistik som exempelvis ”Vad kostar verksamheten i din kommun”.
Analyserna blir med den typen av underlag mycket grova och ofullstandiga.
Ekonomiska mal anger bara vad produktionen av tjanster far kosta och maste
kompletteras med vad som ska produceras och till vilken kvalitet.

Mattet "Brukartid” ar intressant for att se hur arbetstiden fordelas. Mattet ar
indelat i tre kategorier: Direkt brukartid, indirekt brukartid och annat. Metoden
har anvants av flera kommuner och syftar till att vacka en diskussion om hur
mycket vi fokuserat pa tid med elev. En intressant fragestallning ar att se om
det finns ett samband mellan resultaten och brukartiden. Ger en ¢kad tid med
elev ett battre resultat for eleven?

Brukartiden mattes v 47, for de fyra kommuner som deltagit i matningen.
Matris for ifyllnad, definitioner och forklaringar utformades for att passa de
fyra kommunerna i sa stor utstrackning som mojligt innan matningen.
Maétningen gjordes pa personal som gar pa lararavtal och undervisar i ar 6-9
(Hagfors, Munkfors och Téreboda) eller ar 7-9 (Lekeberg).

9.2 Resultat

Fordelning av den reglerade arbetstiden
Hagfors kommun

Annat
13%

Indirekt brukartid
26% Direkt brukartid

61%
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Fordelning av den reglerade arbetstiden
Lekebergs kommun

Annat
12%

Direkt brukartid

Indirekt brukartid 51%

37%

Fordelning av den reglerade arbetstiden
Munkfors kommun

Annat
11%

Indirekt brukartid
29% Direkt brukartid

60%
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Fordelning av den reglerade arbetstiden
Téreboda kommun

Annat
12%

Indirekt brukartid

Direkt brukartid
31%

57%

9.3 Kommentar

Bland de fyra kommuner som genomforde métningen kan vi se att alla
kommuner ligger mycket lika i arbetsfordelning av alla tre delar; direkt
brukartid, indirekt brukartid och annat. Den direkta brukartiden ligger runt 60
procent dar Hagfors ligger hogst med 61 respektive Lekeberg lagst med 51
procent. Nar det géller den indirekta brukartiden ligger Lekeberg hégst med 37
och Hagfors lagst med 26 procent. Tid som bendmns som annat ligger mellan
Hagfors 13 och Munkfors 11 procent. Forklaring till att Lekeberg sticker ut
med direkt och indirekt brukartid torde vara att en del av den personal som
ingick i matningen gar pa 40 timmars vecka. Méatningen i Lekeberg avsag
ocksa larartid i ak 7-9 medan 6vriga kommuner undersokt ak 6-9. Detta kan
ocksa vara en forklaring till Lekebergs avvikande brukartid gentemot de andra
kommunerna.

Resultatet for natverkets kommuner star sig val i jamforelse med andra
undersokningar. De kommuner som deltog i SKL"s "Brukartidsprojekt” och
undersokte larare F-9, hade resultat under 50 procent i direkt brukartid.
Mattligans undersokning avser dessutom larare i hogre arskurser dar den
direkta brukartiden generellt & mindre an i lagre arskurser.

Det ar intressant att se om hogre andel direkt brukartid medfor béattre
resultat/betyg for eleverna. Om vi ser pa andel behoriga till gymnasiet ar 2008
ar det svart att se nagot samband. De fyra kommunerna ligger mycket lika i
direkt brukartid men Munkfors och Toreboda har hogre andel behériga till
gymnasiet. Av matningen som natverket Mattligan gjort kan inte nagon direkt
koppling till elevernas resultat/betyg goras.
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Fragor har vackts nar vi sett resultatet for brukartiden:

Hur stor inverkan de olika delarna som kategoriseras som direkt brukartid har
pa elevens resultat/betyg?

Hur anvénds den indirekta tiden? Finns det samband mellan elevens
resultat/betyg och l&rarens indirekta brukartid?

Framforallt & underlaget ett incitament till fortsatta diskussioner om hur tiden
anvands kvalitativt och kvantitativt. Forhoppning finns att formularet blir ett
bestaende inslag for personalen for ytterligare reflektioner om hur arbetstiden
kan fordelas optimalt.
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10 Mobbning

10.1 Utgangspunkter och beskrivning

Mobbning &r ett vedertaget begrepp som tidigare fick tacka en storre
problematik. Skolorna har, genom ny lagstiftning (2006:67), fatt ett stort
ansvar att forebygga och forhindra alla former av diskriminering, trakasserier
och krankande behandling. Mobbning ar en del av detta.

Skolverket har gett ut ”Allmanna rad” till stod. Alla skolor har en skyldighet att
uppratta en Likabehandlingsplan, som skall grunda sig pa en riskanalys. Planen
skall beskriva det forebyggande arbetet och de atgarder som skall vidtagas om
t.ex. mobbning forekommer.

De olika begreppen: trakasserier, krdnkningar och mobbning definieras i
Skolverkets Allmanna rad. Begreppen utgar ifran foljande diskriminerings-
grunder.

- Etnisk tillhorighet

- Religion eller annan trosuppfattning

- Sexuell laggning

- Funktionshinder

- Kon

De flesta skolor anvander forskaren Dan Olweus definition av mobbning:

"Nar en eller flera personer utsatter nagon for negativa handlingar upprepade
ganger och under en viss tid. En negativ handling ar det nar nagon tillfogar en
annan person skada eller obehag. Ytterst ar det den som utséatts fér mobbning
som varderar om handlingen &r negativ eller inte.”

Som ett komplement till kommunernas arbete behdvs en kontinuerlig
uppfoljning av problemens utveckling. Mattligan har valt att forsoka angripa
detta fran tva hall, dels utifran den enskilde elevens upplevelse och dels utifran
skolledningens perspektiv. De forsta fragorna ar riktade till elev och har tagits
fram tillsammans med SCB och ska ses som ett komplement till en elevenkat.
De andra fragorna ar riktade till rektor/skolledare som ansvarig for elevvarden
pa skolan.

Fragor till elever i ak 9

1. Har du kant dig utfrusen i skolan vid nagot tillfalle under de
senaste 12 manaderna?
Ja Nej

2. Har nagon elev/elever trakasserat eller krankt dig pa skoltid under

de senaste 12 manaderna?
Ja Nej
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3. Har nagon elev/elever fran din skola trakasserat eller krankt dig
pa fritiden under de senaste 12 manaderna?
Ja Nej

4. Har nagon vuxen pa din skola trakasserat eller krankt dig under

de senaste 12 ménaderna?
Ja Nej

Fragor till rektor/ skolledare.

1. Har det under de senaste 12 manaderna forekommit mobbning/ trakasserier/

utfrysning av elever pa din skola?
2. Hur manga elever har utsatts for detta under de senaste 12 manaderna?

3. Vilka atgarder vidtar skolan som helhet i forebyggande syfte for att
forhindra, utreda och folja upp mobbning/ trakasserier/ utfrysning?

10.2 Resultat

Svar fran elever

Siffrorna till véanster i diagrammen nedan anger andel av eleverna medan
siffrorna i staplarna anger antal elever som svarat ja respektive nej.

Fraga 1

Har du kant dig utfrusen i skolan vid nagot tillfalle
under de senaste 12 man?

100% -
90% A
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% -
20% A
10% +

0% -

Askersund Filipstad Hagfors Munkfors Lekeberg Téreboda

Mattligan
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Fraga 2

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

Har ndgon elev/elever trakasserat eller krankt dig pa skoltid
under de senaste 12 man?

I

0%

Fradga 3

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B Nej
[ NE

Askersund Filipstad Hagfors Munkfors Lekeberg Toreboda Mattligan

Har nagon elev/elever fran din skola trakasserat eller krankt dig pa fritiden
under de senaste 12 man?

I

B Nej
BJa

Askersund Filipstad Hagfors Munkfors Lekeberg Toreboda Maéttligan
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Fraga 4

100% -
90% -
80% A
70% -
60% -
50% A
40% A
30% -
20% -
10% -

0% -

Har ndgon vuxen pa din skola trakasserat eller krankt dig
under de senaste 12 man?

B Nej
BJa

Askersund Filipstad Hagfors Munkfors Lekeberg Toreboda Mattligan

Mattligan totalt

Trakasserier 700 elever har sagt sitt!
o .1. Tre ganger fler kréankningar inom
Mattligan skolan jamfort med fritiden...
Har du ként dig utfrusen i skolan Har n&gon elev/elever trakasserat ~ Har nagon elev/elever fran din Har n&gon vuxen pé din skola
vid négot tillfalle under de senaste eller krankt dig pa skoltid under de  skola trakasserat eller krankt dig ~ trakasserat eller krénkt dig under
12 ménaderna? senaste 12 manaderna? pa fritiden under de senaste 12 de senast 12 manaderna?
ménaderna?
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Mattligan totalt (uppdelat pa kon)

TRAKASSERIER Pojke/Flicka

35
skoltid

30

Flickor ar mer utsatta
an pojkar - sarskilt pa

Mattligan

25 A

20 A

% B Pojkar
< OFlickor
& 151
10 +
5 |
0
Har du ként dig utfrusen i skolan Har nagon elev/elever trakasserat Har nagon elev/elever fran din Har ndgon vuxen pa din skola
vid nagot tillfalle under de senaste eller krankt dig pa skoltid under ~ skola trakasserat eller krankt dig trakasserat eller krankt dig under
12 mé&naderna? de senaste 12 manaderna? pa fritiden under de senaste 12 de senast 12 ménaderna?
ménaderna?
o
Svar fran rektorer
Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Toreboda
Har det under de
senaste 12 manaderna
forekommit mobbning/ Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
trakasserier/ utfrysning
av elever pa din skola?
Hur manga elever har
utsatts for detta under
15-2 12 28-2 7-1 2* - 21
de senaste 12 5-20 8-29 5 56
manaderna?

* + dagliga trakasserier

10.3 Kommentar

Det ar viktigt att notera att eleverna som svarat pa enkaten enbart ar arskurs 9
med rektorerna svarar for hela skolan.

Svar fran elever

| dessa fragor ar, enligt lagstiftningen, den enda accepterade nivan att inga

elever skall kénna sig trakasserade, krénkta eller mobbade.
Understkningsresultatet ger en annan bild. Dér framgar det att cirka var femte

elev kénner sig trakasserad eller krankt. Flickor kdnner sig mer utsatta an
pojkar i var undersokning.
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Anmarkningsvart &r att antalet elever som kanner sig kréankta av vuxna ar
relativt stort (15 procent i Mattligans kommuner).

Totalt sett maste var undersokning goras ett antal ar for att man skall kunna
utlasa trender och utveckling av problematiken. Arets undersékning kan dock
mana till eftertanke om de forebyggande insatserna ar tillfyllest.

Svar fran rektorer
Alla rektorer ar medvetna om problematiken pa sin skola. Genom den nya
lagen, skolverkets inspektioner mm ar denna fraga mycket aktuell.

Antalet elever som har utsatts &r varierande. Antalet elever som upptécks &r
beroende pa hur effektiva system man har pa varje skola. Av rektorernas svar
framgar att Likabehandlingsplanen spelar en central roll, men &ven
organisation av elevvard, skolhalsovarden och elevmedverkan via enkéater har
betydelse.

Det maste noteras att antalet arenden som anges av rektorerna inte motsvaras
av det antal elever som anger i enkaten att de kanner sig utsatta. Eleverna som
uppger att de ar krankta &r betydligt fler an de arenden som hamnar hos
rektorerna.

En vedertagen arbetsmetod i mobbingérenden ar den sa kallade Farstametoden.
Det &r en strikt metod dar den mobbade och mobbaren/mobbarna deltar i
samtal och i uppféljningsarbete. Foraldrarna till de inblandade eleverna deltar
ocksa.

Fragestallningar

- Hur skall vi fa vara system att upptacka elever som kanner sig otrygga
och upplever sig utsatta?

- Varfor ar det fler flickor &an pojkar, som upplever att de ar utsatta?

- Hur skall man ta itu med det relativt hdga antalet elever som ké&nner sig
krankta av vuxna pa skolan?

- Finns det anledning att utveckla ett gemensamt matt for att folja

forekomst av diskriminering, krankning och mobbning pa saval
skolniva som nationell niva?
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11 Atgardsprogram

11.1 Utgangspunkter och beskrivning

Projektgruppen har velat ta reda pa antalet elever som ej var behériga till
gymnasiets nationella program 2008 och som inte haft atgardsprogram i ak 9.
Syftet ar dels att undersoka om eleverna fatt de stodinsatser de har rétt till
enligt grundskoleférordningen 5 kap 18, dels om hogt antal som fatt
stodinsatser medfor hogre andel elever behoriga till gymnasiet.

Inventeringen har gjorts manuellt for varje skola och sammanstallts for

respektive kommun. Resultatet avser totala antalet elever.

11.2 Resultat

atgardsprogram i ak 9

Vt 2008 Askersund| Filipstad Hagfors Hjo Lekeberg | Munkfors | Toreboda
Totalt antal elever som 151 124 171 133 89 51 142
slutade skolar 9

Antal elever som inte ar

behorig till gymnasiet 16 18 34 8 16 4 17
Andel elever som inte ar 0 0 0 0 0 0 0
behbrig till gymnasiet 105% | 145 % 20 % 6 % 18 % 8 % 12 %
Antal ej behoriga elever

som saknat 11 0 2 6 2 0 5
atgardsprogram i &k 9

Andel icke behériga

elever som saknat 69 % 0% 6 % 75 % 13 % 0% 29 %

11.3 Kommentar

De forutsattningar och den omfattning som galler ar:

Slutbetyg 2008 for samtliga elever skolar 9
Atgardsprogrammen ska vara skriftligt utformade
Amnen: svenska, engelska, matematik
Atgardsprogram ska finnas i varje underkant &mne

el AN S

Det ar stor variation i de olika kommunerna hur elevernas ratt till stod i form
av atgardsprogram tillgodoses. | natverket var det 113 elever som inte var
behoriga till studier pa gymnasiet. Av dessa saknade 26 elever, eller 23

41




procent, atgardsprogram. Det gar emellertid inte att se nagot enkelt samband
mellan uppréttat atgardsprogram och behorighet till gymnasiet.

Fragestallningar som ar viktiga avseende atgardsprogram ar:

el N S

Varfor far inte eleverna de stodatgarder som de har ratt till?

Saknas rutiner for atgardsprogram?

Hur hog ar kvaliteten pa atgardsprogrammen?

Finns rutiner och struktur for uppféljning och utvardering av beslutade
atgarder?

Hur verkningsfulla ar atgardsprogrammen? Renderar dessa en hogre
andel behoriga till gymnasiet?

42



12 Ogiltig franvaro

12.1 Utgangspunkter och beskrivning

Vi har ocksa jamfort elevernas ogiltiga franvaro i kommunerna. Det
underliggande antagandet ar att om skolan ar bra sa vill ocksa eleverna vara dar
och da &r den ogiltiga franvaron liten. Pa sa satt kan lag ogiltig franvaro vara en
indikator pa kvalitet i verksamheten.

Alla kommuner noterar elevers franvaro men det &r inte alla som
sammanstéller den till statistik. Syftet ar ju i forsta hand att folja upp den
enskilda elevens franvaro.

12.2 Resultat

Nedan redovisar vi de uppgifter som finns om antal ogiltiga franvarotimmar
per elev i skoldr 7-9. Hagfors och Lekeberg har inte kunnat ta fram uppgifter
for denna undersokning. Uppgifterna avser hdstterminen 2007 och
klocktimmar (inte lektionstimmar).

Genomsnittligt antal olovliga franvarotimmar Ht — 07 per elev i ak 7-9

Askersund | Filipstad Hjo Munkfors Téreboda
Arskurs 7 31 0,6 6,6 2,3 2,5
Arskurs 8 5,1 0,5 10,5 3,9 1,0
Arskurs 9 12,3 1,0 20 5,6 0,9

12.3 Kommentar

Variationerna ar stora mellan kommunerna. Skalet kan vara att rutinerna for
hur franvaro registreras &r olika i kommunerna. For en enskild kommun &r det
vara intressant att folja upp franvaron 6ver tiden.

Fler kommuner anvander datasystem som gor det enkelt att registrera franvaro
och kommunicera denna med foraldrar. Kommuner som anvander samma
system och har liknande rutiner for rapportering har ocksa bra forutséttningar
att jamfor resultat mellan sig.

Filipstads goda resultat skiljer sig fran 6vriga kommuner och &r ett gott
exempel. Dar har man, efter tidigare hog franvaro, arbetat aktivt med:

- Noggrann rapportering till skolledning.
- Att alltid kontakta foraldrar vid ogiltig franvaro.
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Snabbt kalla till elevvardskonferens med foraldrarna vid upprepad
franvaro.

Anmalan till socialférvaltningen om eleven fortsatter franvara.
Information till elever och foréldrar vid lasarsstart om skolplikten och
vilka atgarder skolan vidtar vid ogiltig franvaro.
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